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SEZIONE 1

1. Piano di prevenzione della corruzione
Il piano di prevenzione della corruzione siapgplt Comuni ai sensi del comma 59 dell'art. 1 della
L. 190/2012 (Legge Anticorruzione).
L'art. 1 comma 7 della legge n. 190/2012 individpeale responsabile della prevenzione della
corruzione nei comuni il Segretario comunale clom@petente alla redazione del piano triennale
anticorruzione.
Il presente piano triennale della prevenzione deBiaruzione viene redatto, successivamente
all'adozione delle prime misure di cui al Pianoi@rtuzione 2014/2015 adottato dal Comune di
Cinquefrondi con Delibera di G.C. n. 33 del 26.032 e di cui costituisce adeguamento ed
aggiornamento, a seguito ed in conformita alleediguida contenute nel Piano Nazionale
dell Anticorruzione approvato dalla C.I.V.I.T. calelibera n.72/2013.
Il Piano si prefigge i seguenti obiettivi primari:
A) Ridurre le opportunita di corruzione;
B) Aumentare la capacita di rilevare fatti di cainne;
C) Individuare misure organizzative volte a prevenlirischio corruzione;
D) Creare un collegamento ed un coordinamento t@noP anticorruzione, trasparenza
amministrativa e Piano delle performance per peiiseg fine dellaccesso civico.
Il Piano persegue tali obiettivi mediante:
1. lindividuazione delle attivita del Comune a pitewato rischio di corruzione e che
coinvolgono tutti i settori dell'Ente;
2. il coinvolgimento di tutto il personale dipendente skielge compiti a rischio di corruzione,
nella attuazione delle finalita Piano;
3. il monitoraggio del rispetto dei termini, previsialla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti amministrativi;
4. lindividuazione delle misure che 'amministrazioimende adottare per prevenire il rischio
di corruzione, attraverso forme di controllo deggli, I'adozione di criteri di rotazione del
personale operante in settori a rischio corruttivarispetto delle norme in materia di
trasparenza.

2. Compiti del responsabile anticorruzione.

Il Segretario Generale, quale Responsabile dedlagmzione della corruzione:

a) propone alla Giunta Comunale il Piano trienndddla prevenzione e le modifiche e gl
aggiornamenti entro il mese di dicembre di ognia@gnn

b) prende atto ed approva, entro la fine del measeodembre di ogni anno, le relazioni
sullattuazione del piano anticorruzione dell'andioriferimento redatte dai responsabili delle
Ripartizioni;

c) predispone il Piano annuale di formazione det@eale;

d) predispone il Piano di rotazione del persortaleendo eventualmente conto delle indicazioni dei
Responsabili delle Ripartizioni;

e) predispone, entro il 15 dicembre di ogni annoa welazione sui risultati dell'attivita svolta,
comunicandola alla Giunta Comunale, al Nucleo dudzione e disponendone la pubblicazione
sul sito istituzionale dell'Ente.

- Il Responsabile anticorruzione si avvale di umautgira di supporto composta di un'unita,
individuata fiduciariamente allinterno dellEnteglla quale puo attribuire responsabilita
procedimentale.

- | Responsabili delle Ripartizioni che adottanti abmpresi nelle materie individuate come
particolarmente a rischio di corruzione forniscoamatro la fine di ogni trimestre al Segretario
generale una relazione sui provvedimenti adotéfine di:

1) verificare la legittimita degli atti adottati;

2) monitorare il rispetto dei termini previsti dallegge e dai regolamenti per la conclusione dei
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procedimenti;

3) monitorare i rapporti tra I'amministrazione @ggetti che con la stessa stipulano contrattieo ch
sono interessati a procedimenti di autorizzazi@oeacessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventukldzieni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipenderdiegli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione.

- | Responsabili delle Ripartizioni possono nomaantro 15 giorni dall'approvazione del Piano,
un referente per ciascuna Ripartizione ed in mazecah nomina il referente della Ripartizione
s'intende individuato nello stesso Responsabilla éapartizione.

| referenti hanno il compito preminente di svolgea#tivita informativa nei confronti del
Responsabile dell'Anticorruzione, affinché questbb@a elementi e riscontri sullintera
organizzazione ed attivita dell Amministrazioneiedstante monitoraggio sull'attivita svolta dagli
uffici di settore. | referenti potranno essere ®oisit con provvedimento del Responsabile
dell Anticorruzione, sentito il Responsabile ddRéartizione di riferimento. L'attivita informativa
dei referenti dovra avere, ordinariamente, una mzadrimestrale, salvo che emergano casi di
rilevata anomalia, nel qual caso l'informativa dogssere comunicata tempestivamente.

Ai fini della verifica e del monitoraggio, il Segegio generale adotta le metodologie e gli strument
utilizzati ai fini del controllo di regolarita ammistrativa nella fase successiva, ai sensi dell'art
147-bis, comma 2, del TUEL e del Regolamento détsia integrato dei controlli interni approvato
con deliberazione di C.C. n. 2 del 08.01.2013.

Ai fini della verifica e del monitoraggio, il Sedegio pu0 adottare specifici protocolli ove
sistematizzare le azioni, la modulistica e le snadeer tipologie di procedimenti.

Al fine di monitorare il rischio derivante da pdsBiatti di corruzione il Segretario puo richieder
ai dipendenti di dare per iscritto adeguata moiaz circa le circostanze di fatto e le ragioni
giuridiche sottese all'adozione di un provvedimeateministrativo.

Il Segretario puo, inoltre, verificare e chiedemudidazioni per iscritto o verbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono integrahea solo potenzialmente il rischio di
corruzione e illegalita.

La relazione annuale, contenente le eventuali coms®gd inottemperanze dei dipendenti, verra
trasmessa al Nucleo di valutazione che ne terrdocanfini della valutazione dell'indennita di
risultato dei Responsabili.

Il Nucleo di valutazione verifica altresi la coteetapplicazione del presente piano di prevenzione
della corruzione da parte dei responsabili.

3. Formazione e adozione del Piano

Ciascun Responsabile di Ripartizione, entro il 8hore di ogni anno, trasmette al Responsabile
della prevenzione le proprie proposte aventi acetigd'individuazione delle attivita nelle quali &
piu elevato il rischio di corruzione, indicandotr@si, le concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualtei misure comportino degli oneri economici per
I'Ente, le proposte dovranno indicare la stimaedefiorse finanziarie occorrenti.

Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabidlad Prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comelabora il Piano di prevenzione della
corruzione, recante l'indicazione delle risorsarimarie e strumentali occorrenti per la relativa
attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla @iunt

Entro il 31 dicembre di ogni anno la Giunta addétaschema di Piano da sottoporre al Consiglio
Comunale per la sua presa d'atto nella prima sedilda

Il Piano, una volta approvato, viene trasmesso Rlesidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica -, al Dipagmio Regionale delle Autonomie Locali e alla
Civit (Autorita Nazionale Anticorruzione) nonchéhtlicato in forma permanente sul sito internet
istituzionale dell'Ente in apposita sottoseziorlentdrno di quella denominata “Amministrazione
Trasparente”.

Nella medesima sottosezione del sito viene puldblica cura del Responsabile, entro il 15
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dicembre di ciascun anno la relazione recantailtais dell'attivita svolta.

Il Piano puo essere modificato anche in corso darsu proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano stateertate significative violazioni delle

prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine

all'attivita dellamministrazione.

4. Attivita e settori esposti alla corruzione
Sono particolarmente esposti a rischio di corrugied infiltrazione mafiosa le seguenti attivita
individuate dalla Legge anticorruzione e dal Pianticorruzione dellEnte:

attivita oggetto di autorizzazione o concessione;

attivita oggetto di concessione ed erogazione diezioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econtmdi qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;

rilascio autorizzazioni e pareri da parte dell'Ente

autenticazioni di sottoscrizioni;

gestione pubbliche affissioni e impianti pubblicita

gestione dei flussi documentali;

attivita ove devono essere assicurati “livelli esga&li’ nelle prestazioni, mediante la
pubblicazione, nei siti web istituzionali del Coneundelle informazioni relative ai
procedimenti amministrativi;

rilascio documenti di identita ai non aventi titplo

variazioni anagrafiche, rilascio certificazioni atlestazioni;

controllo informatizzato presenza,

materie oggetto di incompatibilita, cumulo di imgle e incarichi da parte dei dipendenti;
materie oggetto di codice di comportamento deimbjeati dell’Ente;

concorsi e prove selettive per 'assunzione dedqeglle e progressioni di carriera;
conferimento di incarichi di collaborazione e colesua;

attivita di scelta del contraente per I'affidamemtiolavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione presceltasansi del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al.0gs. 12 aprile 2006, n. 163;

affidamento di lavori, servizi e forniture con quatue metodologia e per qualunque
importo ovvero affidamento diretto di lavori, seaive forniture;

affidamento con procedura ristretta semplificatdaslori, servizi e forniture, esecuzione di
lavori in economia;

affidamento, assegnazione e gestione beni confiscat

autorizzazione impianti di telefonia mobile;

concessione di impianti sportivi;

usi civici;

scelta del rup e della direzione lavori;

adozione strumenti urbanistici;

attivita inerenti il ciclo di raccolta e smaltimendi rifiuti solidi urbani;

controlli in materia commerciale;

pianificazione urbanistica e cimiteriale, gesti@maitero e concessione di loculi;
manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifianunali;

controlli in materia edilizia,

permessi a costruire ed altri titoli abilitativiltedilizia privata;

procedure di condono e sanatoria edilizia;

rilascio di permessi ed autorizzazioni da parteSd¢AP;

rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attiitdi vendita e di somministrazione di
bevande ed alimenti su aree pubbliche;



» controlli in materia tributaria;

» sgravio ed annullamento tributi;

+ attivita di accertamento, di verifica della elusoad evasione fiscale;

» autorizzazioni commerciali;

» controlli in materia di viabilita;

e attivita di polizia municipale ed in particolareftigta sanzionatoria, termini per lo
svolgimento di attivita d'istituto, rilascio di g, nulla osta ed autorizzazioni.

5. Misure per la prevenzione della corruzione comura tutti i Settori

Per ciascuna delle attivitd a piu elevato rischioatruzione é adottata una scheda (Allegato 1 del
Piano) in cui sono indicate l'area ed il proceditoemrischio, le misure che I'ente intende assumere
per prevenire il fenomeno della corruzione ed i dat riportare nell'informativa trimestrale al
Responsabile anticorruzione dell'Ente. Il repoene redatto dal referente eventualmente nominato
dal Responsabile della Ripartizione ovvero, in nagiza di nomina, dallo stesso Responsabile.

A) Le misure comuni a tutti i Settori dell'ente soro le seguenti

Al) i procedimenti concernenti le attivitd ad aischio di corruzione, debbono essere conclusi con
provvedimenti espressi assunti nella forma deli@m@&nazione amministrativa ovvero nelle altre
forme di legge (autorizzazioni, concessioni e&a)yo i casi in cui sia prevista la deliberaziome d
GM.odiC.C.

A2) i provvedimenti finali debbono contenere tytiielementi del procedimento amministrativo e
debbono essere adeguatamente motivati. Ogni Respitendi Ripartizione deve monitorare ogni
procedimento amministrativo al fine di garantir@econclusione nel tempo piu breve possibile
ovvero entro i tempi previsti dalla normativa edcaso di ritardo, ne cura il rispetto attraverso la
sostituzione del responsabile del procedimentoRdksponsabile della Ripartizione, per ogni
procedimento amministrativo, comunica, mediantebpcdzione sul sito istituzionale dellEnte,
sezione “Amministrazione trasparente”, il nome detponsabile di procedimento, il relativo
indirizzo di PEC ed ogni altra indicazione necessar

A3) i procedimenti ad istanza di parte debbonoressattati nel rispetto dell'ordine cronologico di
presentazione, ad eccezione di quanto stabilitegtfi e regolamenti. | procedimenti d'ufficio sono
trattati secondo l'ordine imposto da scadenze erifari stabilite da leggi, regolamenti, atti
deliberativi, circolari, direttive etc.

A4) obbligo di astensione dallistruttoria, adomordi pareri, valutazioni tecniche, atti
endoprocedimentali e dalladozione del provvedimédiniale, in ipotesi di conflitto d'interessi tra i
Responsabile del procedimento ed il Responsalie Bgartizione

B) Meccanismi di controllo delle decisioni e di matoraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti.

Salve le procedure di controllo e monitoraggio wtevdal Regolamento comunale dei controlli
interni ex L. 213/2013 oltre che da altre LeggiegBlamenti, ciascun Responsabile di Ripartizione,
con cadenza trimestrale, trasmette al Responsdella prevenzione della corruzione un report
indicante, per le attivita a rischio afferentiét®ore di competenza:

B1) il numero dei procedimenti per i quali non satati rispettati gli standard procedimentali di cu
alla precedente lett. A);

B2) il numero dei procedimenti per i quali non sostati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totalepdecedimenti istruiti nel periodo di riferimento;

B3) la segnalazione dei procedimenti per i qualn réo stato rispettato l'ordine cronologico di
trattazione e la sintetica motivazione dell'invens;

B4) | report contenuti nelle schede allegate e daamegono individuati per ciascun procedimento
e/o attivita a rischio gli obblighi di traspareregggiuntivi rispetto a quelli gia previsti dalla &g

Il Responsabile della prevenzione e della corruzj@ntro un mese dall'acquisizione dei report da
parte dei referenti di ciascun settore, pubblich sto istituzionale dell'ente i risultati del
monitoraggio effettuato unitamente ai report adtjula ciascun Responsabile di Ripartizione

C) Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli af ferenti le attivita di cui al precedente art.
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4, tra I'Amministrazione e i soggetti che con la gssa stipulano contratti o che sono interessati
a procedimenti di autorizzazione, concessione o0 @azione di vantaggi economici di
gualunque genere.

C1) | referenti eventualmente nominati dai Respbifistelle Ripartizione ovvero, in mancanza di
nomina, gli stessi Responsabili, comunicano, ogmestre, al Responsabile della prevenzione un
report relativo al monitoraggio delle attivita e iderocedimenti a rischio del Settore di
appartenenza, comunicando altresi eventuali reladiogparentela o affinita fino al secondo grado,
sussistenti tra i titolari, gli amministratori,od e i dipendenti dei soggetti che con I'Enteudéipo
contratti o che sono interessati a procedimentawtorizzazione, concessione o0 erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere ed i Regmingli Ripartizione ed i dipendenti che
partecipano, a qualunque titolo, in detti procedhtne

D) Archiviazione informatica e comunicazione

D1) Gli atti ed i documenti relativi alle attivitdd ai procedimenti di cui alle presenti misure di
prevenzione comuni, devono essere archiviati in alitdd informatica mediante scansione e
successiva conservazione.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivita pgocedimenti, inoltre, deve avvenire
esclusivamente mediante posta elettronica cettidfica

F) Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge

F1) Nelle schede allegate vengono individuati pasaun procedimento e/o attivita a rischio gli
obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a giggll previsti dalla legge.

6. Formazione del personale

Al fine di garantire la formazione e l'aggiornamemtei Responsabili e del personale viene adottato
annualmente, nellambito del piano della formazjan® specifico programma.

Nel corso del 2014 saranno svolte in particolageguenti attivita:

per i Responsabili: la legge anticorruzione, il PT€ PTTI, il codice di comportamento, il codice
di comportamento integrativo, il regolamento sugtarichi di cui all’articolo 53 del D.Lgs n.
165/2001, la nuova definizione dei reati contr®4g durata prevista 2 giornate della durata die7 or
ciascuna,

per i dipendenti impegnati nelle attivita a piuval® rischio di corruzione: la legge anticorruzipne
il PTCP, il PTTI il codice di comportamento, il dod di comportamento integrativo, la nuova
definizione dei reati contro la PA: durata previstgiornata della durata di 7 ore;

per tutto il restante personale: il carattere galeeiella legge anticorruzione, del PTCP, del PATI
dei reati contro la PA, il codice di comportamernikaodice di comportamento integrativo: durata
prevista 4 ore.

Nel corso degli anni 2015 e 2016 verranno effett@ativita di formazione ed aggiornamento per i
Responsabili e per i dipendenti utilizzati nellavith a piu elevato rischio di corruzione sulleviia
eventualmente intervenute e sulle risultanze detlgita svolte nell'ente in applicazione del PTCP,
del PTTI e del codice di comportamento integrativo.

L'ente garantisce, con riferimento alla concretgliapzione del principio di rotazione, una
adeguata formazione ai Responsabili cui vengonegasdi nuovi incarichi ed ai dipendenti che
vengono adibiti allo svolgimento di altre attivita.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzisoaintende alla programmazione delle attivita
di formazione di cui al presente articolo, allaivduazione dei soggetti impegnati ed alla verifica
dei suoi risultati effettivi.

Il Responsabile dell'anticorruzione, annualmengzligpone un piano, da aggiornarsi annualmente
ed individua i dipendenti che, per le attivita $epldevono partecipare ai corsi di formazione sui
rischi della corruzione.

Tutti i Responsabili delle Ripartizione dovrannoolgere periodiche riunioni formative col
personale delle rispettive Aree al fine di indivdde criticita sull'applicazione del Piano
anticorruzione ed eventualmente risolvere problehatrilevate.



Le criticita e le problematiche che dovessero esrerall'interno delle Ripartizione dovranno
essere comunicate tempestivamente al Responsadiiienticorruzione come ausilio per le sue
determinazioni.

Il bilancio di previsione prevede annualmente glportuni interventi di spesa finalizzati a garantir

la formazione di cui al presente articolo. Il respabile adotta tutti gli opportuni provvedimentr pe

usufruire delle risorse messe a disposizione @dgiilivelli istituzionali.

7. Rotazione degli incarichi

Nei provvedimenti con cui il Sindaco dispone il Ganmento degli incarichi di direzione delle
attivita a piu elevato rischio di corruzione, sité conto anche del principio di rotazione.

| Responsabili delle Ripartizione, previa verifialla possibilita di individuare figure professidina
fungibili, favoriscono la rotazione dei dipendeasisegnati alle attivita con piu elevato rischio di
corruzione e riferiscono in merito al Responsathda prevenzione della corruzione.

8. Misure di prevenzione nei rapporti con i cittadni e le imprese

Nei rapporti con i cittadini e con le imprese, t&adotta le seguenti misure minime:

a) comunicazione di avvio del procedimento il Comune comunica al cittadino, imprenditore,
utente, che chiede Il rilascio del provvedimentdodamzativo, abilitativo, concessorio oppure
gualsiasi altro provvedimento o atto, il nominatidel Responsabile del Procedimento, I'Ufficio
presso il quale é possibile prendere visione drtile dello stato del procedimento, il terminerent
il quale sara concluso il procedimento amministmtil'indirizzo email ed il sito internet del
Comune.

b) Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rilgono al Comune per ottenere un provvedimento
nelle materie ad alto rischio corruzione si devonpegnare, rilasciandimrmale dichiarazione, a:

- non offrire, accettare o richiedere somme di danma o qualsiasi altra ricompensa vantaggio o
beneficio, sia direttamente che indirettamente itenntermediari, al fine del rilascio del
provwedimento amministrativo richiesto o al fine pliovocare violazione della legge o lo
sviamento dell'attivita amministrativa dalle finalfissate dalla legge;

- denunciare immediatamente alle Forze di Poligaidllecita richiesta di danaro o altra utilita
ovvero offerta di protezione o estorsione di gqaaishatura che venga avanzata nei confronti di
propri rappresentanti o dipendenti, di familiarillileprenditore o di eventuali soggetti legati
all'impresa da rapporti professionali;

- comunicare ogni variazione delle informazioniorate nei certificati camerali concernenti la
compagine sociale;

- indicare eventuali relazioni di parentela o affirsussistenti tra i titolari, gli amministratorsoci

e i dipendenti degli imprenditori e i Responsathilsettore e dipendenti dell'’Amministrazione.

9. Misure di prevenzione riguardanti il personale

Ai sensi dell'art. 35-bis del D.Ilgs. 165/2001, cesime introdotto dall’art. 1, comma 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anohesentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondel codice penale:

1. non possono fare parte, anche con compiti di sagaetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghti;

2. non possono essere assegnati, anche con funziettivai, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hes@rvizi e forniture, nonché alla concessione
o allerogazione di sovvenzioni, contributi, sugsadsili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

3. non possono fare parte delle commissioni per l#asckel contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'avogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per lattribumo di vantaggi economici di qualunque
genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a teogterminato, € tenuto a comunicare, non



appena ne viene a conoscenza, al Responsabile gteNanzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimest@afe per reati previsti nel capo | del titolo I
del libro secondo del codice penale.

Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90, coginte introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il Responsabile del procedimento e laitalegli uffici competenti ad adottare i pardei,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaili grovvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situaaali conflitto, anche potenziale, ai loro superior
gerarchici.

| Responsabili di delle Ripartizione formulano Egsalazione riguardante la propria posizione al
Segretario Generale ed al Sindaco.

Ai sensi dell'art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001, cosime introdotto dallart. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiocalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice aill dipendente che denuncia all'autorita giudiaia

o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propsioperiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtavoon pu0 essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretiadiretta, avente effetti sulle condizioni di lago
per motivi collegati direttamente o indirettamealia denuncia.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatilel segnalante non puo essere rivelata, senza il
sSuo consenso, sempre che la contestazione deb#oldbsciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.dra la contestazione sia fondata, in tutto oartey
sulla segnalazione, lidentita pu0 essere rivelat@ la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La denuncia € sottratta allaccesso previsto @atitioli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n
24, e successive modificazioni.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lg85/2001 in merito alle incompatibilitd dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'artico&8, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimznt
di incarichi di direzione di strutture organizzatisteputate alla gestione del personale a sogbetti ¢
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due acariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi dnri rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.L4$5/2001 e altresi vietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indart collaborazione e consulenza:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitaligper conto dellEnte, appalti di
lavori, forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favorsatjgetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti pubblici o privati con i quali
'Ente ha instaurato o € in procinto di instaunanerapporto di partenariato.

A tutto il personale del Comune, indipendentemelata categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgnibblici” approvato con D.P.R. n. 62/2013. In
particolare, si applica il Codice di Comportamespecificamente approvato con Deliberazione
G.C.n. 156 del 30.12.2013.

Alla stregua dell’art. 6, comma 5, del “Codice dnportamento del Comune di Cinquefrondi, per
regali o altre utilita di modico valore si intendoguelle di valore non superiore € 100,00, anche
sotto forma di sconto. Tale valore non deve essgperato nemmeno dalla somma di piu regali o
utilita nel corso dello stesso anno solare, deepaetlo stesso soggetto.

| regali e le altre utilita, comunque ricevuti fudai casi consentiti, sono immediatamente retitui
a cura dello stesso dipendente cui siano pervenuti.



10. Segnalazione di illeciti. Tutela del dipendente

Tutto il personale dipendente dellEnte e tenullerunciare all’Autorita Giudiziaria i fatti di o
penale e di responsabilita contabile di cui viememoscenza nellambito lavorativo.

Tutto il personale dellEnte e tenuto a segnalapraprio superiore gerarchico ogni violazione al
Codice di comportamento del pubblico dipendentalgdano anticorruzione.

Il dipendente dellEnte, con eccezione dei casiadcertata responsabilita per calunnia o
diffamazione, che denuncia o riferisce al propupeyiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in occasione del rapportovdida non pud essere sanzionato, licenziato o
discriminato a causa, diretta o indiretta, dellappia denuncia o segnalazione.

11. Sanzioni

Il Responsabile della prevenzione della corruzios@onde nelle ipotesi previste ai sensi dell’art.
commi 12, 13 e 14, della L. 190/2012.

| ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sudlusnenti informatici sono sanzionati a carico dei
Responsabili dei servizi omettenti.

La violazione, da parte dei dipendenti dell'entjedmisure di prevenzione previste dal presente
piano costituisce illecito disciplinare.

Ai fini della determinazione del tipo e dellentitdella sanzione disciplinare concretamente
applicabile, la violazione € valutata in ogni silmgocaso con riguardo alla gravita del
comportamento e allentita del pregiudizio, ancherafe, derivatone al decoro e al prestigio
dellente, nonché della eventuale recidiva.

12. Codice di comportamento dei dipendenti pubblici
Il Codice di comportamento dei dipendenti dellEmtegprovato con Delibera GC n 241 del
11.12.2013 fa parte integrante e sostanzialpr@skente Piano anticorruzione e con esso Si integra

13. 1l Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta amalzione del presente piano di prevenzione della
corruzione da parte dei Responsabili.

La corresponsione della retribuzione di risultatdRasponsabili delle Ripartizione e al Segretario
nella qualita di responsabile della prevenziondadebrruzione, con riferimento alle rispettive
competenze, € direttamente e proporzionalmentegadfl alla attuazione del piano triennale della
prevenzione della corruzione dell'anno di riferitmen

Il Segretario puo avvalersi del Nucleo di Valutaaai fini dell’applicazione del presente piano.

14. Monitoraggio dell'attuazione del Piano
| Responsabili delle Ripartizione, secondo quantevipto dall'art. 3 del presente Piano,
trasmettono al Responsabile la relazione sullevitdttisvolte in materia di prevenzione della
corruzione; il Responsabile, a sua volta, in basgianto previsto dall'art. 2 del presente Piano,
predispone la propria Relazione generale recaiigaliati dell'attivita svolta.
Nelle relazioni dei Responsabili delle Ripartiziodevranno essere trattati in modo particolare i
seguenti aspetti:

1. Le risultanze del monitoraggio dei tempi di contng e le altre informazioni sui
procedimenti di competenza,
Gli esiti delle attivita formative;
L'eventuale attivita di rotazione del personale;
Se vi sono state denunce di violazioni e le maalditrelativa gestione;
L'attestazione dellinserimento dellapposita clalasin merito al rispetto del divieto di
svolgere attivitd incompatibili a seguito dellaga&sione del rapporto;
Le richieste di attivita ed incarichi extra istitozali e i relativi provvedimenti autorizzativi
e di diniego;
7. Lattestazione della previsione nei bandi di ganajisi pubblici, lettere invito, contratti, del

alrwn

©
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rispetto del Codice di comportamento di cui al R.P62/2013 e del Codice di

comportamento integrativo;

. Le eventuali richieste riguardanti gli obblighialtensione dei responsabili dei servizi o dei
procedimenti, con i conseguenti provvedimenti ettt

. Gli eventuali suggerimenti per l'ottimizzazione deTCP, nell'ottica del miglioramento

continuo.

1C



8§88

ALLEGATO 1

MISURE DI PREVENZIONE E AGGIUNTIVE PER I SETTORIA MAGGIORE RISCHIO

DI CORRUZIONE
8§88

Sovvenzioni Contributi e Sussidi

Mappatura del rischio:

- Mancanza di pubblicita ed informazione per gararda conoscenza e l'accesso;
- Abuso delle funzioni di membro di Commissione;
- Discrezionalita nelle valutazioni e nei tempgéstione dei procedimenti

- False certificazioni;

- Mancanza di controlli e verifiche.

Procedimenti

Misure di prevenzione

Dati

da comunicare

trimestralmente
Responsabile
anticorruzione

a

Attivita oggetto di
concessione ed erogazion
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
gualunque genere a perso
ed enti pubblici e privati

ne ivicompresa la pubblicazione su

1) Adottare misure di pubblicizzazio
tali da rendere effettiva la

possibilita di conoscenza da parte

dei soggetti destinatari delle
opportunita offerte dallEnte in
materia di erogazione dei contrib

sito web del regolamento in
materia;

2) Uso di procedure standardizzate
3) Controlli a campione, minimo nel
30%, per 'accertamento della
veridicita delle dichiarazioni rese

autocertificazione;

4) Promozione di accordi con Enti e
Autorita per l'accesso alle banch
dati ai fini del controllo;

5) Pubblicazione dei contributi erog
adottando idonee forme di tutela
dati personali sensibili;

6) Sospensione del procedimento di
erogazione dei contributi nei
sessanta giorni antecedenti e ne
trenta giorni successivi alla data
delle consultazioni elettorali
politiche, regionali, amministrativ
ed europee;

7) Presentazione  dei  documq
giustificativi di spesa, fiscali e ng
con l'indicazione di “spesa sogg
a contributo da parte del Comun
Cinquefrondi”;

8) Verifica dela effettiva iscrizion
presso i CONI ovvero preg

1%}

D

1.

2.

3.

4.

Avvenuta

pubblicazione del

regolamento;
Numero di avvisi
pubblicati;

Numero dei contro
a campione svolti;

Avvenuta

pubblicazione dei

contributi erogati
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| Federazioni affiliate;

8§88

Appalti e Procedure di Scelta del Contraente

Mappatura del rischio:

- Mancanza di pubblicita ed informazione;

- Abuso delle funzioni di membro di Commissione;
- Discrezionalita nelle valutazioni e nei tempgeéstione dei procedimenti;
- Violazione dei principi di concorrenza, econongi@ trasparenza.

Procedimenti

Misure di prevenzione

Dati da comunicee
trimestralmente al
Responsabile
anticorruzione

Affidamenti diretti
(ex art. 56 e 125 del
d.lgs 163/2006)

1. Elenco degli affidamenti diretti,
per ogni Ripartizione, recante le
seguenti informazioni:

- Provvedimento di affidamento;

- Oggetto della fornitura;

1. Avvenuta
pubblicazione dell'elencp;
2.  numero di

affidamenti diretti/appalti
effettuati;

contraente per appalti di
servizi e forniture sotto
soglia comunitaria

istituzionale dell’'ente, dei procedimer
di acquisizione di beni e servizi di
valore inferiore alla soglia comunitari
in assenza di ricorso alla CONSRché
mediante RdCrichiesta d'offerta per: -
irreperibilita dei beni e servizi nella
CONSIP - inidoneita (mancanza di
gualita essenziali) a soddisfare le
specifiche necessita

dell Amministrazione.

a

- Operatore economico affidatario; 3. somme
- Importo impegnato e liquidato. spese/stanziamenti
2. Pubblicazione degli elenchi sull assegnati.
sito web istituzionale nella sezione
Trasparenza.
Procedura di scelta del | 1. Elenco, da pubblicarsisul sito | 1. Avvenuta

ntipubblicazione dell'elencp;

Opere pubbliche

1. Scheda opere pubbliche, da
pubblicarsi sul sito istituzionale
dell'ente e da aggiornarsi
periodicamente, recante le
seguenti informazioni:

- Progettista e Direttore dei lavori;
- Fonte di finanziamento;
Importo dei lavori aggiudicati e data ¢
aggiudicazione;
- Ditta aggiudicataria;
- Inizio lavori;
- Eventuali varianti e relativo importo;
- Data fine lavori;
- Collaudo;

- Costo finale dell'opera.

T

1. Avvenuta
pubblicazione
dati;

d
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Proroghe e rinnovi.
Obbligo di indire, almen
tre mesi prima dell
scadenza dei contratti ave
per oggetto la fornitura

in

organizzative che hanno reso opport

Registro delle proroghe e ¢
rinnovi da pubblicare sul si
web dellEnte riportante:

caso di proroga le esigen

1. Relazione de
Responsabile d
procedimento sui moti
giustificanti  I'eventual

ur@roroga o rinnovo a dit

beni e servizi a carattglo slittamento dellindizione della gara; gia aggiudicatarie d
ripetitivo, le procedure ¢- in caso di rinnovo, la previsione ng medesimo appalto.
aggiudicazione secondo |procedura di scelta del contraente.
modalita del codice d
contratti.
8§88
Urbanistica e Edilizia
Mappatura del rischio:
- Discrezionalita nelle valutazioni e nei tempgeéstione dei procedimenti;
- False certificazioni;
- Mancanza di controlli e verifiche.
Procedimenti Misure di prevenzione Dati da  comunicare
trimestralmente a
Responsabile
anticorruzione
Lottizzazioni edilizie e 1. Valutazione analitica dei costi 1. Numero dirichieste
convenzionate delle opere di urbanizzazione di lottizzazione
proposte a scomputo. autorizzate.
2. Predisposizione ed utilizzo di 2. Avwvenuta
schemi standard di convenzion pubblicazione dei
lottizzazione. dati;
3. Archiviazione informatica di tutti
i procedimenti di lottizzazione.
4. Acquisizione della dichiaraziong
antimafia.
5. Pubblicazione sul sito
“Amministrazione trasparente”.
Permessi a costruire ed altfi 1. Rispetto dell'ordine cronologica 1. numero casi di
titoli abilitativi dell'edilizia di presentazione, ad eccezione di mancato rispetto
privata guanto stabilito da leggi e dell'ordine
regolamenti. cronologico
2. Archiviazione informatica di tutti nell'esame delle
i procedimenti, sin dalla fase di istanze, sul totale di
awio, con scansione della guelle presentate.
relativa documentazione; 2. numero casidi
3. Obbligo di astensione in caso di mancato rispetto dei
conflitto d’interessi e relativa termini di
attestazione circa 'assenza di conclusione del
conflitto d’interessi nel corpo del procedimento sul
provvedimento finale. totale di quelli
awviati.

3. Casidi astensione,
motivazioni e misut
adottate.

Procedure di condono e Rispetto dell'ordine cronologicg Inumero casi di




sanatoria edilizia

di presentazione, ad eccezior
guanto stabilito da leggi e
regolamenti.

Archiviazione informatica di tuti
i procedimenti, sin dalla fase di
awvio, con scansione della

ed

mancato rispetto
dell'ordine
cronologico
nel'esame delle
istanze, sul totale d
guelle presentate.

accertamento infrazioni,
riscossione sanzioni

i procedimenti, sin dalla fase di
awvio, con la scansione della
relativa documentazione.
Obbligo di astensione in caso @
conflitto d’interessi e relativa
attestazione circa 'assenza di
conflitto d’interessi nel corpo d¢
verbale.

Adozione di un sistema
informatico per la gestione dell
sanzioni che impedisca modifig
o cancellazioni una volta
accertata l'infrazione.
Adozione di procedure
standardizzate.

\U

11%

motivazioni € misul
adottate.

8§88

relativa documentazione; 2. numero casi di

Obbligo di astensione in caso di mancato rispetto de

conflitto d’interessi e relativa termini di

attestazione circa 'assenza di conclusione del

conflitto d’interessi nel corpo del procedimento sul

provvedimento finale. totale di quelli
awviati.

3. Casidi astensione,
motivazioni e misut
adottate.

Repressione abusi edilizi, Archiviazione informatica ditutti 1. Casi di astensione,

Gestione del Patrimonio

Mappatura del rischio:

- Discrezionalita nelle valutazioni e nei tempgeéstione dei procedimenti;
- Mancanza di pubblicita ed informazione;

- Violazione dei principi di concorrenza, econongi@ trasparenza;
- Discrezionalita nelle valutazioni e nei tempgeéstione dei procedimenti;
- Mancanza di controlli e verifiche.

Procedimenti

Misure di prevenzione

Dati
trimestralmente al
Responsabile
anticorruzione

da comunicare

Concessione in uso beni
immobili

1. Adozione di procedure

standardizzate in fase di
assegnazione e gestione.
Obbligo di astensione in caso di
conflitto d’interessi e relativa
attestazione circa 'assenza di
conflitto d’interessi nel corpo dé

1.

2.

Casi di astensione,
motivazioni e misur
adottate.

Avvenuta
pubblicazione delle
procedure di
concessione
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provvedimento finale.
3. Adozione di misure di
pubblicizzazione tali da renders
effettiva la possibilita di

A\1”4

destinatari delle opportunita
offerte dall'Ente in materia di
concessione d'uso dei beni
immobili, ivicompresa la
pubblicazione sul sito web
dell’Ente dell'avviso di
concessione.

4. Pubblicazione sul sito internet
dellEnte dell'elenco dei beni
immobili di proprieta comunale

le seguenti informazioni:
- Descrizione del bene concesso;
- Estremi del provvedimento di
concessione;
- Soggetto beneficiario;
- Oneri a carico del beneficiario;
- Durata della concessione.

conoscenza da parte dei soggetti

concessi in uso a terzi, indicante

Avvenuta
pubblicazione
dellelenco dei beni
immobili di
proprieta comunale
concessi a terzi.

Concessione beni confisca
di proprieta comunale

i 1. Adozione delle misure di
pubblicizzazione tali da rendersg
effettiva la possibilita di

A\1”4

destinatari delle opportunita
offerte dall'Ente in materia di
concessione in uso dei beni
confiscati.

2. Adozione di procedure
standardizzate sia in fase di
assegnazione che in fase di
gestione;

3. Archiviazione informatica di tut
i procedimenti, sin dalla fase di
avvio, con scansione della
relativa documentazione.

4. Pubblicazione sul sito internet
dellEnte dell'elenco dei beni

le seguenti informazioni:
- Descrizione del bene concesso;
- Estremi del provvedimento di
concessione;
- Soggetto beneficiario;
- Finalita dell'uso;
- Oneri a carico del beneficiario;
- Durata della concessione.

5. Obbligo di astensione in caso d

conoscenza da parte dei soggetti 2.

confiscati di proprietd comunale
concessiin uso a terzi, indicante

numero di
Concessioni in uso
rilasciate.
Casi di astensione,
motivazioni e misur
adottate.




conflitto d’interessi e relativa
attestazione circa 'assenza di
conflitto d’interessi nel corpo del
provvedimento finale.
Acquisizione della dichiarazion
antimafia.

Concessioni di suolo 1.
pubblico

Adozione delle misure di
pubblicizzazione tali da rendere
effettiva la possibilita di

conoscenza da parte dei soggetti 2.

destinatari delle opportunita
offerte dall'Ente in materia di
concessione di suolo pubblico.
Adozione di procedure
standardizzate sia in fase di
assegnazione che in fase di
gestione.

Archiviazione informatica di tutti
i procedimenti, sin dalla fase di
awvio, con scansione della relat
documentazione.
Pubblicazione sul sito internet
dellEnte dell'elenco dei suoli d
proprieta comunale concessiin
uso a terzi, indicante le seguent
informazioni.
Obbligo di astensione in caso d
conflitto d’interessi e relativa
attestazione circa 'assenza di
conflitto d’interessi nel corpo de
provvedimento finale.
Acquisizione della dichiarazion
antimafia.

Riscossione tempestiva dei car
e recupero coattivo delle
morosita.

112

. Avvenuta

. Avvenuta

numero di

Concessioni di suo
pubblico rilasciate.
Casi di astensione,
motivaziani e misurg
adottate.

pubblicazione delle
procedure di
concessione.

pubblicazione
dellelenco dei suol
di proprieta
comunale concessia
terzi.

8§88

Gestione del Personale

Mappatura del rischio:

- Mancanza di controlli e verifiche.

- Discrezionalita nelle valutazioni e nei tempgeéstione dei procedimenti.
- Mancanza di pubblicita ed informazione.

Procedimenti

Misure di prevenzione

Dati
trimestralmente al
Responsabile
anticorruzione

da comunicare

Autorizzazione allo 1.
svolgimento di attivita
extraistituzionali non
comprese nei compiti e
doveri d’ufficio.

Verifica del rispetto delle
disposizioni in materia di
inconferibilita ed incompatibilita
di cui all'art. 1, co. 49 e 50, della
L. 190/2012 mediante

1. Numero delle

attivita
extraistituzionali
autorizzate al
personale

1€




acquisizione di dichiarazione dipendente.
sostitutiva di inesistenza di cause 2. Casidi astensione,
di inconferibilita ed motivazioni e misur
incompatibilita all’atto del adottate.
conferimento dell'incarico.
2. Obbligo di astensione in caso di
conflitto d’interessi e relativa
attestazione circa 'assenza di
conflitto d’interessi nel corpo del
provvedimento autorizzatorio.
Procedure di assunzione, 1. Adozione delle misure di 1. Avvenuta
valutazione dei dipendenti, pubblicizzazione tali da rendere pubblicazione del
misurazione e valutazione effettiva la possibilita di regolamento
performance individuale ed conoscenza da parte dei soggetti 2. Numero di bandi e
organizzativa titolari di P.O, destinatari delle opportunita awvisi pubblicati.
offerte dall'Ente in materia di 3. Numero dei control
procedure di assunzione. a campione svolti
2. Adozione di procedure sulle dichiarazioni
standardizzate per le assunziopie  sostitutive.
le valutazioni delle performance. 4. Avvenuta
3. Archiviazione informatica di tut pubblicazione delle
i procedimenti, sin dalla fase di graduatorie.
awvio, con scansione della 5. Casidi astensione
relativa documentazione. incompatibilita,
4. Obbligo di astensione in caso di motivazimi e misurg
conflitto d’interessi e relativa adottate.
attestazione circa 'assenza di
conflitto d’interessi in tutte le fa
del procedimento.
5. Dichiarazione di inesistenza di
eventuali incompatibilita a far
parte delle commissioni di
concorso e/o del nucleo di
valutazione;
6. Pubblicazione delle graduatorie.

8§88

Gestione dei flussi documentali

Mappatura del rischio:
- Segretezza delle informazioni.

- Correttezza ed uniformita delle procedure.

Procedimenti

Misure di prevenzione

Dati da comunicee
trimestralmente al
Responsabile
anticorruzione

a}

-

Corripondenza, Protocollo
gestione pratiche e
procedimenti amministrativ

1. Acquisizione della

corrispondenza in entrata in
formato dematerializzato.
Smistamento della posta ai
funzionari apicali dellEnte
mediante PEC ovvero tramite

specifico applicativo di sistemal.

1. Numero dei
documenti in entrat
non dematerializza
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SEZIONE 2
888§

PROGRAMMA DELLA TRASPARENZA
8§88

1. Premessa

Le recenti e numerose modifiche normative introglatt materia di Pubblica Amministrazione
impongono agli Enti Locali di predisporre e orgamaire la macchina amministrativa in modo da
renderla piu efficace, efficiente ed economica, seprattutto moderna e accessibile ai cittadini.
Ruolo determinante e fondamentale in questo procesdi riforme € rappresentato dalla
“trasparenza” dellattivita amministrativa, trasgraza attuabile grazie ai nuovi strumenti
tecnologici che permettono a tutti di accedeo®moscere in tempo reale l'attivita amministrativa
dell'Ente.

La “trasparenza” diventa uno strumento essenziade @ssicurare i valori costituzionali
dellimparzialitd e del buon andamento delle Pudtitdi Amministrazioni, in attuazione di quanto
previsto dall’art. 97 Cost., e nel contempo, faswei il controllo sociale sull'azione amministrativa
promuove e diffonde la cultura della legalita €'mhekgrita nel settore pubblico.

L'art. 11 del D.Lgs. 27.10.2010 n. 150 definiscéttasparenza” comé&ccessibilita totale, anche
attraverso lo strumento della pubblicazione sui isitituzionali delle amministrazioni pubbliche,
delle informazioni concernenti ogni aspetto deljanizzazione, degli indicatori relativi agli
andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorserpl perseguimento delle funzioni istituzionalei d
risultati dellattivita di misurazione e valutaziensvolta dagli organi competenti, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo del rispettoi gincipi di buon andamento e imparzialita”.

Il rispetto dellobbligo della trasparenza vieneliinduato, nel medesimo Decreto, cottiigello
essenziale delle prestazioni erogate dalle Ammaggini Pubbliche, ai sensi dellarticolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzioagiertanto quale principio non comprimibile in sede
locale.

La normativa e stata, da ultimo, oggetto di rioodicon il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, che
definisce la “trasparenza amministrativa” cotaecessibilita totale delle informazioni concerrient
l'organizzazione e lattivita delle pubbliche amisirazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituali e delle risorse pubbliche

Si tratta di misure che costituiscono il livello seaziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche con il fine ultimo di penire fenomeni di corruzione, illegalita e cattiva
amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informazidndividuate dal decreto, nei limiti previsti dallo
stesso con particolare riferimento al trattamerdbdaiti personali, costituisce oggetto del dirtio
accesso civico, che pone in capo a ogni cittadinéatolta di richiedere i medesimi dati senza
alcuna ulteriore legittimazione.

Il presente programma, da aggiornare annualmerge, drigine delle linee guida fornite dalla
Commissione per la valutazione, la trasparenzaingedrita delle amministrazioni pubbliche
(CIVIT) e descrive le fasi di gestione internaatgrso cui il comune mette in atto la trasparenza.
Gli obiettivi fissati dal programma si integranoncd piano della performance e con il piano di
prevenzione della corruzione, di cui costituiscpagita sezione.

Vengono, pertanto, individuate le principaliazie le linee di intervento che 'Amministrazione
Comunale di Cinquefrondi intende seguire nellamel triennio 2014-2016 in materia di
trasparenza.

Il presente programma della trasparenza viene teedsl rispetto della normativa di seguito
specificata:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggddigpbdsizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dell'illegalita nefiabblica amministraziorie
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- Decreto legislativo 13 marzo 2013, recante Riotdino della disciplina riguardante gli obblighdli
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggéttmee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggettmée guida per il miglioramento della predisposize e
dell'aggiornamento del programma triennale perdasparenza e l'integrita

- Bozza di deliberazione CIVIT del 29 maggio 204@ente a oggetttiinee guida per l'aggiornamento del
programma triennale per la trasparenza e l'integgi2013-2015e i relativi allegati;

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, aventggetto Codice dell'amministrazione digitale

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggé&tspbsizioni per favorire l'accesso dei soggetsiadtili agli
strumenti informatic;

- Linee Guida per i siti web della PA del 26 lughf10, con aggiornamento del 29 luglio 2011;

- Deliberazione del Garante per la protezione @i plersonali 2 marzo 2011 avente a oggettoLiree
Guida in materia di trattamento dei dati personatintenuti anche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalita di folicazione e diffusione sul web

2. Organizzazione dell Amministrazione

I Comune di Cinquefrondi e ripartito, come da arigeamma comunale, nel Segretario Comunale
e in 4 RIPARTIZIONI.

Le modalita di funzionamento dellEnte sono disicigle dal Regolamento sullordinamento degli
uffici e dei servizi.

3. Obiettivi in materia di trasparenza

Il Programma Triennale della Trasparenza ha comettoo quello della fase di pianificazione
strategica dellEnte e quello di informare cittadgnimprese sugli obiettivi dell'Ente e sui ristilta
consequiti.

Obiettivi di trasparenza nel primo anno sono:

-aumento del flusso informativo interno all’Ente;

-ricognizione e utilizzo delle banche dati e degpiplicativi gia in uso al fine di identificare
eventuali, ulteriori possibilita di produzione aontatica del materiale richiesto;

-progressiva riduzione dei costi relativi allelabpione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione.

Obiettivi di trasparenza nel medio periodo di tn@igsono:

-implementazione dei nuovi sistemi di automazioeel@ produzione e pubblicazione di dati;
-implementazione della pubblicazione di dati edinfazioni ulteriori rispetto a quelli per i quali
vige I'obbligo di pubblicazione;

-rilevazione automatica del livello di soddisfazodiegli utenti per mettere meglio a fuoco i bisogni
informativi degli stakeholder interni ed esterrlisaahministrazione;

-organizzazione delle Giornate della trasparenza.

4. Soggetti responsabili

La Giunta approva annualmente il Programma Triendella Trasparenza (PTT) nellambito del
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzi@&PC) o con atto separato ed i relativi
aggiornamenti.

Il Responsabile della Trasparenza, individuatoangtiura del Segretario generale, coordina gli
interventi e le azioni relativi alla trasparenzawelge attivita di controllo sulladempimento degli

obblighi di pubblicazione, segnalando gli esittale controllo al Nucleo di valutazione (NdV).

A tal fine promuove e cura il coinvolgimento ddRépartizione dellEnte e si avvale del supporto
delle unita organizzative addette a programmazéocentrolli, comunicazione e web.

Il Nucleo di valutazione verifica 'assolvimentoglieobblighi in materia di trasparenza ed integrita

esercita un’attivita di impulso nei confronti deldllo politico amministrativo e del Responsabile
della Trasparenza per I'elaborazione del relatragm@mma.



| Responsabili delle Ripartizione dellEnte hanaadsponsabilita dell'individuazione dei contenuti
e dellattuazione del Programma Triennale dellasfesenza per la parte di loro competenza.
Collaborano, inoltre, alla realizzazione delle imize volte, nel loro complesso, a garantire un
adeguato livello di trasparenza nonché la legalitasviluppo della cultura dellintegrita.

5. Dati da pubblicare
1.1 Comune di Cinquefrondi pubblica nella sezi@@mominata “Amministrazione trasparente” del
sito web istituzionale, le informazioni, dati e dawenti sui cui vige obbligo di pubblicazione ai
sensi del D.Igs 33/2013.
Sul sito sono presenti anche informazioni non galbdirie, ma ritenute utili per il cittadino.
L'obiettivo € quello di procedere a una costantegrazione dei dati gia pubblicati, raccogliendoli
con criteri di omogeneita.
L'elenco del materiale soggetto a pubblicazionelightoria, con lindicazione delle Ripartizione
cui compete l'individuazione e produzione dei contg i termini di pubblicazione e i tempi di
aggiornamento sono indicati nell’Allegato 2.
| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazéotleve essere prodotto e inserito in formato aperto
in formati compatibili alla trasformazione in fortaaperto.
Le norme sulla trasparenza, nello specifico quetleviste anche dalla legge Anticorruzione (n.
190/2012) devono essere applicate anche alle aquagtecipate dal Comune di Cinquefrondi e alle
societa e enti da esso controllate o vigilate.
Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuttmateriale soggetto agli obblighi di trasparenza,
deve essere garantito il rispetto delle normatwmbasprivacy. In particolare deve essere posta
particolare attenzione nella redazione di documetti e loro allegati, all'interno dei quali non
devono essere resi pubblici:

a) dati personali non pertinenti con I'obbligo allagparenza,;

b) preferenze personali (dati sensibili);

c) dati giudiziari non indispensabili.
Per quanto attiene alle notizie su dipendenti, Besabili, incarichi, Amministratori, non devono
essere rese pubbliche informazioni relative a:

1) natura di eventuali infermita;

2) impedimenti personali o familiari;

3) altri dati ritenuti sensibili da altre disposizialiiLegge, regolamento o da Autorita.
LAmministrazione Comunale si impegna a pubblicaed rispetto di quanto previsto allart. 4 del D.
Lgs.33/2013 i seguenti ulteriori dati:

Dato da pubblicare Responsabile Frequenza aggiornanto

Relazione di inizio mandato| Segretario ComunalegpBnsabile |Inizio mandato
servizi finanziari

Relazione di fine mandato | Segretario Comunale p&tesabile | Fine mandato
servizi finanziari

6. Adozione del Programma e aggiornamento

Il Responsabile della Trasparenza, sentiti i Respbih delle Ripartizione, predispone entro il 31
dicembre di ogni anno la proposta del PTT.

La proposta € inviata al Nucleo di valutazione, dbemula un parere, alla RSU e alle
Organizzazioni sindacali.

Il Programma é adottato dalla Giunta comunale eh8b gennaio successivo, € pubblicato sul sito
internet ed inviato alllANAC.

La verifica sul rispetto delle sue prescrizioniffiettuata dal Responsabile della Trasparenza che si
avvale a tal fine dei Responsabili delle Ripartigo

Tale verifica € inviata al Nucleo di Valutazione feesua asseverazione.
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| contenuti del PTT sono oggetto di costante aggiorento sullo stato di attuazione ed eventuale
ampliamento degli obblighi, anche in relazione algoessivo adeguamento alle disposizioni di
legge.

Per ciascuna tipologia di dati ulteriori da pubdnie ad integrazione di quelli indicati dal DIgs

33/2013 sono individuate le modalita e la tempastia utilizzare per 'aggiornamento dei dati,

nonché la Ripartizione responsabile dell'aggiornarnéAllegato 2).

7. Usabilita e comprensibilita dei dati

Gli uffici devono curare la qualita della pubblitgaze affinché chiunque possa accedere in modo
agevole alle informazioni e ne possa comprendea@nitenuto.

In particolare, i dati e i documenti devono esgerablicati in aderenza alle seguenti caratteristich

Caratteristica dati Note esplicative
Completi ed accurati | dati devono corrispondere@bmeno che siintende descrivere e, nel
caso di dati tratti da documenti, devono esserélmatti in modo esatto |e
senza omissioni.

Comprensibili Il contenuto dei dati deve esserdi@igio in modo chiaro ed evidente.
Pertanto occorre:

a) evitare la frammentazione, cioe la pubblicazidisesse tipologie di
dati in punti diversi del sito, che impedisce e pdioa I'effettuazione di
calcoli e comparazioni.

b) selezionare e elaborare i dati di natura tecf@idees. dati finanziari e
bilanci) in modo che il significato sia chiaro eztassibile anche per ch
privo di conoscenze specialistiche

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato tetn@enente, ove ricorra l'ipotesi.

Tempestivi La pubblicazione deve avvenire in tetapida garantire l'utile fruizione
dall' utente.

In formato aperto Le informazioni e i documenti dew essere pubblicati in formato aperto
e raggiungibili direttamente dalla pagina dovenlelimazioni sono
riportate.

8. Controllo e monitoraggio

Alla corretta attuazione del PTT, concorrono, oftf&kesponsabile della trasparenza e al Nucleo di
valutazione, tutti gli uffici dell Amministrazione i relativi responsabili.

2.In particolare il Responsabile della Trasparesvzdge il controllo sull’attuazione del PTT e delle
iniziative connesse, riferendo al Sindaco e al Md\éventuali inadempimenti e ritardi.

3.A tal fine il Responsabile della Trasparenza ewma e informa delle eventuali carenze,
mancanze 0 non coerenze riscontrate i responsabijuali dovranno provvedere a sanare le
inadempienze entro e non oltre 30 giorni dalla aé&grione.

4.Decorso infruttuosamente tale termine, il Respbiless della Trasparenza €& tenuto a dare
comunicazione al NdV della mancata attuazione dadalighi di pubblicazione.

5.Spetta, infatti, al Nucleo di valutazione il cotopdi attestare l'assolvimento degli obblighi
relativi alla trasparenza e all'integrita.

6.1l documento di attestazione deve essere prodatiealendosi della collaborazione del
Responsabile della Trasparenza che deve fornite tat informazioni necessarie a verificare
I'effettivita e la qualita dei dati pubblicati.

9. Tempi di attuazione
L'attuazione degli obiettivi previsti per il triefnsi svolgera entro le date previste nel presente
programma, come di seguito indicato:

Anno 2014 [-Pubblicazione del Programma per la Trasparenza ér&l gennaio 2014,
-Realizzazione della Giornata della Trasparenzaeh3l dicembre 2014.
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Anno 2015 [Aggiornamento del Programma per la Trasparenza &itgennaio 2015 ;
-Realizzazione della Giornata della Trasparenza it dicembre 2015;

-Studio ulteriori applicativi interattivi entro 3licembre 2015.

Anno 2016 FAggiornamento del Programma per la Trasparenza &itgennaio 2016;
-Realizzazione della Giornata della Trasparenza it dicembre 2016;
-Impostazione sistema rilevazione automatica delltivdi soddisfazione di alcu
servizi resi dall'Ente entro il 31 dicembre 2016.

10. Accesso civico
Chiunque ha il diritto di richiedere documenti, dnhazioni o dati su cui vige l'obbligo di
pubblicazione.
La richiesta di accesso civico € gratuita e vagrtta al Responsabile della Trasparenza, non é
sottoposta ad alcuna limitazione rispetto allattegazione soggettiva del richiedente e non deve
essere motivata.
A seguito di richiesta di accesso civico, I'amnitnagione provvede, entro trenta giorni a:
1. pubblicare nel sito istituzionale il documentopformazione o il dato richiesto;
2. trasmettere il materiale oggetto di accesso ciacdchiedente o comunicarne l'avvenuta
pubblicazione ed il relativo collegamento ipertedty
3. indicare al richiedente il collegamento ipertestuallove reperire il documento,
linformazione o il dato, gia precedentemente piaalbi
La richiesta di accesso civico comporta, da pasté&k@sponsabile della trasparenza:
a) l'obbligo di segnalazione alla struttura internangetente per le sanzioni disciplinari, ai fini
dell'eventuale attivazione del procedimento disogurie;
b) la segnalazione degli inadempimenti al verticetolidel’ Amministrazione e al Nucleo di
valutazione ai fini delle altre forme di responéiti
Titolare del potere sostitutivo in merito allacse<ivico € il Segretario Generale.

11. Collegamenti con il Piano della performance

Il Piano Esecutivo di Gestione, il Piano degli Qtve ed il Piano della Performance
(PEG/PDO/PP), uniti organicamente in un unico doautm approvato dalla Giunta comunale sulla
base di quanto disposto dal Bilancio di Previsianauale e pluriennale, deve essere strettamente
connesso ed integrato con il PTPC/PTT. Tale inteagree e volta a garantire la piena ed effettiva
conoscibilita e comparabilita dell'agire dellEnte.

Atal fine, in sede di predisposizione annualeREeG/PDO/PP vengono inseriti specifici obiettivi in
materia di anticorruzione e di trasparenza, muiitndicatori oggettivi e misurabili, livelli atteg
realizzati di prestazione e criteri di monitoraggier consentire ai cittadini di conoscere, compgara
e valutare in modo oggettivo e semplice l'operaatiEnte.

Nella Relazione sulla Performance viene annualmelat® specificamente conto dei risultati
raggiunti in materia di contrasto al fenomeno dal@ruzione e di trasparenza dellazione
amministrativa, sotto il profilo della performancelividuale ed organizzativa, rispetto a quanto
contenuto nel PTPC/PTT.

12. Valutazione dei Responsabili delle Ripartizione

Il Nucleo di Valutazione, in sede di valutazionenaale, tiene in particolare considerazione gli atti
gli adempimenti ed i comportamenti dei Dirigentirélazione agli obblighi in materia di misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza, emtfini della liquidazione della indennita di
risultato, sulla base della Relazione sulla Peréoree, di quanto previsto dalle specifiche normative
in materia e dal presente PTPC/PTT.

13. Sanzioni

Il D.Lgs. n. 33/2013 prevede esplicitamente che Dirigenti responsabili degli uffici
dellamministrazione garantiscono il tempestivaegalare flusso delle informazioni da pubblicare
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ai fini del rispetto dei termini stabiliti dallagge” (art. 43, c. 3).

La mancata predisposizione del PTT e I'inadempimagti obblighi di pubblicazione danno luogo
a sanzioni disciplinari.

Il dipendente assicura l'adempimento degli obbldjhirasparenza previsti in capo alle pubbliche
amministrazioni secondo le disposizioni hormativgenti, prestando la massima collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione deisbttoposti all'obbligo di pubblicazione subsit
istituzionale.

La tracciabilita dei processi decisionali adotthti dipendenti deve essere, in tutti i casi, gaeant
attraverso un adeguato supporto documentale, afsenta in ogni momento la replicabilita.

Il dipendente ha l'obbligo di informarsi sulle disizioni contenute nel programma triennale della
trasparenza e integrita e fornisce ai referenti [gertrasparenza della propria struttura la
collaborazione e le informazioni necessarie alidizeazione del programma e delle azioni in esso
contenute.

14. Entrata in vigore

1.1l Piano Triennale per la Prevenzione e la Regimeg della Corruzione e dell'lllegalita e l'unito
Piano della Trasparenza Amministrativa entranoigore a seguito della esecutivita della Delibera
di approvazione da parte della Giunta comunale.

| Piani vengono trasmessi alla Presidenza del Qboglei Ministri — Dipartimento della Funzione
Pubblica, nonché pubblicati sul sito internet ustibnale del Comune di Cinquefrondi in apposita
sottosezione all'interno di quella denominata “Amistrazione Trasparente”.

3.1 presenti Piani vengono comunicati al PrefetttiadProvincia di Reggio Calabria, al Sindaco, al
Presidente del Consiglio Comunale, alla Giunta Qualey all'Organo di Revisione Economico-
Finanziario, al Nucleo di Valutazione, ai Respdmisalelle Ripartizione, a tutti i dipendenti
dellEnte e alle Rappresentanze Sindacali intertezréoriali.



ELENCO DELLE CATEGORIE DI DATI AGGIUNTIVI SOGGETTI

8§88

ALLEGATO 2

A PUBBLICAZIONE,
RESPONSABILI E FREQUENZA DI AGGIORNAMENTO

rendicontazione e trasparenza (
performance dei Responsabili

88§
Performance
Dato da pubblicare Responsabile della redazione dFrequenza di aggiornament
dato dati
Delibera di approvazione ( Responsabildella Nei casi di variazioni
Regolamento per la disciplina d¢ RIPARTIZIONE
misurazione valutazion Personale

Relazione previsionale e Responsabildella Annuale
programmatica RIPARTIZIONE
Finanziaria
Piano esecutivo di gestione Responsabildella Annuale
(PEG/PDO) e Piano performance RIPARTIZIONE
Finanziaria
Delibera di verifica dello stato Responsabildella Annuale
attuazione dei programmi e dé RIPARTIZIONE
equilibri di bilancio Finanziaria
Relazione sulla performance Responsabildella Annuale
RIPARTIZIONE
Finanziaria
8§88

Organi di indirizzo politico/amministrativo

Dato da pubblicare

Responsabile della redazioneFrequenza di aggiornament

Segreteria generale

del dato dati
Atto di proclamazione Responsabildella Inizio mandato elettivo
RIPARTIZIONE ed in caso di variazioni

RIPARTIZIONE
Segreteria generale

Curricula Responsabildella In caso di variazioni
RIPARTIZIONE
Segreteria generale
Compensi Responsabildella In caso di variazioni

cariche presso Enti pubblici o
privati e compensi corrisposti a
gualsiasi titolo

RIPARTIZIONE
Segreteria generale

Importi di viaggi, servizi e missioni Responsabildella Annuale
pagati con fondi pubblici RIPARTIZIONE

Segreteria generale
Dati relativi allassunzione di altre Responsabildella Annuale
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8§88

Organizzazione e procedimenti

Dato da pubblicare

Responsabile della redazione d

Frequenza di aggiornament

attribuzioni di ciascun servizio,
nomi dei Responsabili di servizio
recapiti telefonici ed indirizzi e-
mail)

dato dati
Informazioni concernenti Responsabildella Annuale
l'organizzazione (organigramma, RIPARTIZIONE
articolazione servizi e uffici, Personale

a

N
"

Elenco caselle di posta elettronic
istituzionali attive, compresa PEC(

Tutti i Responsabildelle
RIPARTIZIONE

All'attivazione ed in caso di
variazioni

Elenco informazioni sulle diverse Tutti i Responsabilielle In caso di variazioni
tipologie di procedimento, RIPARTIZIONE
scadenze, modulistica e
adempimenti
8§88

Controlli interni

Dato da pubblicare

Responsabile della redazione

Frequenza di aggiornament

del dato dati
Regolamento sui controlli Responsabildella All'adozione ed in caso di
RIPARTIZIONE variazioni
Segreteria generale
Report sui controlli Responsabildella Semestrale
RIPARTIZIONE
Segreteria generale
8§88
Personale |
Dato da pubblicare Responsabile della redazioneFrequenza diaggiornamentc
del dato dati
Decreti di nomina Responsabildella Annuale ed in caso di
RIPARTIZIONE variazioni
Segreteria generale
Curricula dei Responsabili delle Responsabildella Annuale
RIPARTIZIONE RIPARTIZIONE
Segreteria generale
Compensi dei Responsabili delle Responsabildella Annuale
RIPARTIZIONE RIPARTIZIONE
Segreteria generale
Conto annuale del personale Responsabildella Annuale
RIPARTIZIONE
Personale
Contrattazione integrati Responsabildella Annuale
decentrata RIPARTIZIONE
Personale




8§88

Incarichi e consulenze

Dato da pubblicare

Responsabile della redazione
del dato

Frequenza di aggiornament
dati

Curricula

Responsabildella
RIPARTIZIONE
Personale

Tempestiva

Compensi

Responsabildella
RIPARTIZIONE
Personale

Annuale

8§88

Gestione economico-finanziaria

Dato da pubblicare Responsabile della redazioneFrequenza di aggiornament
del dato dati
Relazione del Sindaco sul bilancjo Responsabildella Annuale
RIPARTIZIONE
Finanziaria
Bilancio di previsione annuale ¢ Responsabildella Annuale
pluriennale RIPARTIZIONE
Finanziaria
Conto del bilancio, del patrimonio Responsabildella Annuale
ed economico RIPARTIZIONE
Finanziaria
Relazione illustrativa della Giunta Responsabildella Annuale
comunale sul Rendiconto di RIPARTIZIONE
gestione Finanziaria
Relazione dell'Organo di revisione Responsabildella Annuale
al bilancio RIPARTIZIONE
Finanziaria
Referto del controllo di gestione Responsabildella Annuale
RIPARTIZIONE
Finanziaria
Piano triennale di razionalizzazio Responsabileella Annuale
delle spese di funzionamento RIPARTIZIONE
dellEnte Finanziaria
Piano triennale delle dotazi Responsabildella Annuale
strumentali RIPARTIZIONE
Finanziaria
Piano triennale delle ope Responsabildella Annuale
pubbliche ed elenco annuale RIPARTIZIONE
Lavori pubblici

8§88

Societa partecipate

Dato da pubblicare

Responsabile della redazione

Frequenza di aggiornament

del dato dati
Dati concernenti consorzi, enti e Responsabildella In presenza di variazioni
societa a cui 'Ente partecipa, con RIPARTIZIONE
indicazione della relativa quota di Finanziaria
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partecipazione

Bilanci consuntivi di societa, enti e Responsabildella Annuale
consorzi partecipati RIPARTIZIONE

Finanziaria
Elenco annuale sul numero dei Responsabildella Annuale
dipendenti al 31 dicembre di RIPARTIZIONE
societa, enti e consorzi partecipati Finanziaria
Compensi agli amministratori di Responsabildella In presenza di variazioni
societa, enti e consorzi partecipati RIPARTIZIONE

Finanziaria

8§88

Sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi econoiii

Dato da pubblicare

Responsabile della redazione

Frequenza di aggiornament

del dato dati
Albo dei beneficiari di provvidenze Responsabildella Annuale
di natura economica RIPARTIZIONE

Segreteria Generale

Regolamento per la concessione
contributi, vantaggi economici e
spazi a enti e associazioni

Responsabildella
RIPARTIZIONE
Segreteria Generale

In presenza di variazioni

8§88

Servizi erogati

Dato da pubblicare

Responsabile della redazione
del dato

Frequenza di aggiornament
dati

Costi contabilizzati dei servizi
erogati

Responsabildella
RIPARTIZIONE
Finanziaria

Annuale

Tempi medi di erogazione dei
servizi

Responsabildella
RIPARTIZIONE

Annuale

Finanziaria

8§88

Appalti e gare

Dato da pubblicare

Responsabile della redazione

Frequenza di aggiornament

del dato dati
Avvisi di gara di beni, servizi e Tutti i Responsabilielle Tempestivi
lavori RIPARTIZIONE
Elenchi dei fornitori Tutti i Responsabilielle Annuale e in caso di
RIPARTIZIONE aggiornamento
Elenchi dei professionisti Tutti i Responsabilielle Annuale e in caso di
RIPARTIZIONE aggiornamento
Elenco dei lavori in corso di Tutti i Responsabilielle In caso di aggiornamento
esecuzione con indicazione dei RIPARTIZIONE
Direttori dei lavori

Costi dei lavori appaltati ed eseg\’Jiti

Tutti i Responsabilielle

Annuale

RIPARTIZIONE
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