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Comune di Cinquefrondi

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 12 del 16.08.2021

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Premesso che 'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legistativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
deghi enti locati» (TUEL):

- visto il Decreto Legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiomata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET - Armonizzazione contabile enti
territoriali -;

presenta

'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023,
del Comune di Cinquefrondi che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Cinquefrondi, 16 agosto 2021

Il Revisore Unico

Rag. Rosario Morgante

bt
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

it sottoscritio Rag. Rosario Morgante, revisore unico, nominato con delibera dell'organo consiliare
n. 31 del 24 maggio 2019,

Premesso:

- che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando la Parte Il del D.Lgs. n.
267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilit
finanziaria, lo schema di bilancio di cui ail’ allegato 9 al D.Lgs. n.118/2011.

- che in data 06.08.2021 ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2021-2023, approvato daila Giunta Comunale in data 30 luglio 2021 con delibera n. 92,
compieto degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo;

Visti:
¢ le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
» o statuto dell'ente, con riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
o lo Statuto ed il regolamento di contabilita:

Visto il parere espresso dal Responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000, in data 3C.07.2021, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compativilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2021-2023;

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dali'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

i Comune di Cinquefrondi registra una popolazione al 01.01.2020 di n. 6423 abitanti.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente entro i 30 novembre 2020 ha aggiornato gli stanziamenti 2020 del .bilancio di previsione
2020-2022.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, comma 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Lgs. n.
118/2011.

L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio.
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L'Ente non ha rispettato i termini di legge per l'adozione degli strumenti di programmagzione
(previsti dall'aliegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono statj allegati tutti i documenti di cui afl’art. 11, ¢c. 3, del dlgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. @) ed h); allart. 172 TUEL.

L'Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art. 18-bis, d.lgs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al bilancio di previsione.

in niferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente non ha delfiberato modifiche alle aliquote dei
tributi propri e/o di addizionali.

L'Ente, neiesercizio 2020, ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione oitre I'esercizio.

Gli artt. 115 e 118 del decrato legge n. 34 del 19 maggio 2020 (D.L. Rilancio) hanno prevista la
possibilitd per gli enti focali di estinguere i <<debiti certl, liquidi ed esigibili maturati alla data del 31
dicembre 2019, relativi a somministrazioni, forniture, appalti ¢ a obbiigazioni per prestazioni
professionali>>, mediante I'utilizzo di una anticipazione di liquidita da richiedere alla Cassa depositi
& prestiti.

La richiesta delanticipazione di liquiditd di cui al predetto provvedimento ha consentito di superare
carenze di liquidita (anche a seguito del’emergenza sanitaria epidemiologica da Covid-1 9) e di
effeftuare, quindi, pagamenti relativi a spese per le quali risulta gia idonea copertura in bilancio.
L'ammentare dei debiti pregressi che il comune di Cinquefrondi ha estinto, mediante Iutilizzo
delfanticipazione di fiquidita, & pari ad euro 1.050.701,72

L'Ente ha provvedulo alla contabilizzazione, nel bilancio. di previsione 2020/2022, del Fondo
anlicipazione df liquidita secondo quanto prevista daf principio contabile 4/2 punto 3.20-bis che
prevede per le altre anticipazioni di fiquidita che non si chiudono entro f'esercizio la seguente
registrazione:

a) fe entrate derivanti dalf anticipazione sono accertate nel titolo 8 delle entrate “Accensione
di prestiti™

b) nef titolo 4 di spesa, riguardante i rimborso dei prestiti, & iscrifto un fondo anticipazione
di liguidita, di importo pari alle anticipazioni di liquidita accertate nelfesercizio, non impegnabile
e pagabile, destinato a confluire nef risultato di amministrazione, come quota accantonata;

c) a seguito dellincasso dell'anticipazione, le rate annuali di rimborso delf'anticipazione
sono impegnafe con imputazione a ciascuno degli esercizi in cui devono essere pagate (Ia
quota capifale nel titoio 4 del rimborso prestiti e la quota inferessi nel titolo 1 delle spese
correnti;. Per gli esercizi ancora non gestiti, si predispone limpegno automatico, sempre sulla
hase del piano df ammortamento dell'anticipazione:;

d} i fondo di cui alla lettera b) é iscritto in entrata del bilancio dell’esercizio Successivo,
corme quota del risuftato di amministrazione presunto allegato al bilancio di previsione, per un
importo corrispondente al fondo risultante dal relativo prospetto dimostrativo, ed é reiscritto in
spesa al netio del imborso delfanticipazione effeftuato nelfesercizio.

Tali modalita operative devono essere Seguite fino alfintegrale rimborso delle anticipazioni ed
essere rappresentate in ciascuno degli esercizi del bitancio di previsione.

La presente impostazione contabile dovra essere modificata con riferimenta alle nuove regole di
contabilizzazione introdotte dal D.L. n. 73/2021, il quale ha revisionato il principic contabile
applicato alla contabilita finanziaria All. 4/2 paragrafo 3.20bis.

Can le suddette anticipazioni non sono stati finanziati debiti fuori bilancio preventivamente
riconosciuti.
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. - VERIFICHE DEGLIE

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2020

L'organc consiliare ha approvato con deliberazione n. 15 del 23.07.2020 Ia proposta di rendiconto
per 'asercizio 2018.

a tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione di cui al verbale n. 08
redaito in data 01.07.2020, si rileva che:

- i Responsabile del servizic finanziario in sede di attivita finalizzata alla salvaguardia degli
equilibri di bilancio non ha evidenziato situazioni di squilibrio;

- ¢ stato rispetiato 'obiettivo def pareggio di bilancio:

- Sono siate rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- Non sono stali richiesti finanziamenti straordinari ad organismi partecipati;

-~ & stato conseguito un risuitato di amiministrazione disponibile {lett. E) negativo;

- nel corso dellesercizic I'ente ha provveduto al recupero di quote di disavanzo da
riaccertamento straordinario de; residui;

- neicorso delfesercizio 2018 I'ente ha proceduto al riconoscimento e finanziamento di debiti
fuori bilancio per euro 12.753 13 - per sentenze esecutive -, i cui atti sono stati trasmessi
alla competente Procura della Seziene della Corte dei Conti.

L'Organc di ravisione, nel corso dell'esercizio finanziario 2019, ha rilevato anomalie gestionali e
suggerito misure correttive, inerenti le seguanti tematiche principali:

Setiore riscossione tributi focalj

Relativamente alla riscossione celle principali entrate proprie (sia tributarie che patrimoniali), &
emersa la necessita di porre in essere una significativa attivita tendente a contrastare feromeni di
svasione dei vari tributi locali. L'esigenza di migliorare la gestione dellimposizione tributaria e delia
conseguente riscossione volontaria e coattiva dei crediti esigibili, & condizione essenziale per
garantire gii equilibri generali di bilancio e una maggiore autcnomia finanziaria. Lg gestione delle
entraie tributarie, ampliabile anche aile entrate extra-tributarie e patrimoniali, & un processo
organizzativoe fondamentale su cui & necessario parre atienzione;

Andamento fiussi di cassa

&' evidente I'urgenza e la necessita di porre in essere un'analisi periodica e costante dei flussi di
cassa, mediante un - monitoraggio concomitante con |a gestione -, al fine di prevenire situazioni di
tgnsione finanziaria tra riscossioni e pagamenti e, quindi, ridurre il ricorso alle anticipazioni de|
tesoriere. Tale attivitd non pud prescindere da una efficace gestione e controllo periodico
sulfandamento delle entrate proprie (tributarie ed extratributarie). Inoltre, perseguire regoiari flussi
di cassa consente allente di poter adempisre agli obblighi di pagamento con tempestivita e nel
rispetio delle disposizioni comunitarie.

i fegislatore, nel tempo, & intervenuto con una serie organica e strutturale di misure finalizzate al
rispatte del tempi di pagamento e ad evitare il riformarsi di uno stock di debito scaduto e non
pageto.

Situazione debitoria Regione Calabria per Servizio idropotabile per i) periodo 1981/2004

Limoorto complessivo dei debiti per fornitura idrica, maturati per il pericdo 1981/2004, per come
indicaio dalla Regione Calabria, ammonterebbe ad euro 3.737.516,19, importa questo da sempre
centestato da questo Comune. Al riguardo, si rigssumono gli atti defiberativi mediante i quali I'Ente,
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nel corse degfi anni, ha ripetutamente manifestato i motivi e e ragioni per le quali si & sempre
opposto alle pretese di pagamento avanzate della Regione:

' N_ ¢ data Deliberazione | Organo deliberante Oggetto

n. 171 del 23.02,1994 Giunta Comunale Determinazione somme dovute alla Regione
Calabria per gestione acquedotto - Richiesta
gestione direita

n. 144.del 23.02.1995 | Giunta Comunale Contestazione richiesta dalla Regione Calabria
per rimborso acqua potabile - Disdetta
convenzione

- . 88 del 13.02.1996 Giunta Comunale Contestazione nota Regione Calabria — Calcolo
presuntivo canone acqua anno 1996

n. 171 del 18.03.1997 Giunta Comunale Contestazions nota Regione Calabria — GCalcolo
presuntive canone acqua anno 1997

n. 78 del 10.03.1998 Giunta Comunale Contestazione nota Regione Calabria — Calcoio
presuntivo canone acqua 1998

n. 163 dei 21.04.1998 Giunta Comunale Situazione debitoria fornitura idrica

-0 110 del 12.10.2000 Giunta Comunaie Opposizione alla richiesta della Regione Calabria
circa la situazione debitoria per fornitura idrica —
controdeduzioni — individuazione di legale di
fiducia del’Amministrazione per la tutela delle
ragioni dellEnte

n. 27 del 09.03.2004 Giunta Comunaie Opposizione alla richiesta della Regione Calabria
circa la situazione debitoria per fornitura idrica
. 1. 188 del 21.12.2007 Giunta Comunale Opposizione alla richiesta della Regione Calabria
circa la situazione debitoria per fornitura idrica

n. 51 del 07.05.2012 Giunta Comunale Opposizione alla richiesta della Regione Calabria
circa la situazione debitoria per fornitura idrica

Sul punto, risulta intrapresa dalla Regione Calabria, nei confronti del’Ente, azione giudiziale per il
rectipero del credito in esame, mediante notifica del Decreto Dirigenziale n. 1483 del 14.02.2020 di
ingiunzione della somma complessiva di euro 5.747.368,09 (comprensiva della sanzione
amministrativa ed interessi legal)). La notifica del predetto atto ingiuntivo risulta pervenuta al
Comune in data 18 febbraio 2020 - Prot. n. 1966. La Giunta Comunale, con deliberazione n. 19
del 06.03.2020, ha conferito incarico alfAvy. Marcelio Nardi di Cosenza di proporre impugnazione
avverse tale decreto dirigenziale. Quest'uitimo, con atto di citazione in opposizione ha
promoesso il giudizio secondo le norme del procedimento ordinario davant al giudice (Tribunale di
Catanzaro), eccependo innanzitutte lintervenuta prescrizione  dellobbligazione, e
secondariamente l'estrema indeterminatezza della richiesta e carenza di motivazione
deil'ingiunzione nonché la violazione e faisa applicazione di disposizioni normative (in particolare
fart.13 del D.Lgs. n. 471/77 e fart.17 del D.Lgs. n. 472/97). Inoltre, con il medesimo atto di
opposizions & stata formulata richiesta di sospensiva dellesecutivitd del Decreto Dirigenziale in
argomento. Al momento di redazione della presente relazione il procedimento amministrativo &
nelia fase introduttiva. Nelle scritture contabili del’Ente, alla data del 31/12/2019, risultano presenti
residui passivi per il periodo 1981/2004 pari a euro 342.280,69. Inoltre, il Comune non ha
proceduto a costituire un fondo rischi potenziali.
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La gestione dell'esercizio 2019 si & chiusa corm un risultato di amministrazione che presenta un
disavanzo da recuperare di Euro 2,297.080,03 come risulta dai seguenti elementi:

Evoluzione del risnltato d’amministrazione nell'ultimo trienmio:

Risultato d'amministrazione (A)

Parte gccantonata {B) 2.903.553,67 | 3.773.456,68 | 5.231.203,49

Parte vincolata () 863.381,82| 576.718,85| 494.980,88
Parte destinata agli investimenti (D) 0,00 0,60 0,00
Paxte disponibile (E= A-B-C-D) -1.335.862,00 ) 1.284.652,29 | -2.297.060,03

La situazione di cassa dell’ ente al 31 dicembra degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati;

20475 2B
Disponibilita: 0,00 .525, 0,00
di cui cassa vincolata C,00 80,525 18 0,00
anticipazioni non estinte 2l 31712 708.240,81 0,00 15.749,16

L'ente non ha provveduto alla restituzione dell'anticipazione di tesoreria. L'anticipazione di cassa
non restituita al 31/12/2019 ammonta ad eurg 15.749,16 e corrisponde allimporto: iscritto tra i
residui passivi del titolo 5.

L'ente non si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con ia cassa vincolats del
tesoriere,

It risultato di amministrazione al 31/12/2019 & migliorato rispetto al disavanzo al 1/1/2019 per un
impeorto pari o superiore al disavanzo derivante da riaccertamento straordinario dei residui
appficato al bitancio 2019 {riaccertamento straordinario residui risultanti alla data del 01.01.2015 di
cili alla deliberazione di Giunta n. 48 de| 27.05.2015).

La camposizione e ia modalita di recupero del disavanzo da riaccertamento é la seguente:

DESCRIZIONE: IMPGRTO
MAGGIORE DISAVANZD DA
RIACCERTAMENTC STRACORDINARIO DE| 1.535.359,72
RESIDUI alf '1.01.2015
QUOTA ANNUA DEL DISAVANZO APPLICATO
AL BILANCIO CUI IL RENDICONTO S| 51.178,66
RIFERISCE
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Determinazione del F.C.D.E. con il Metodo ordinario

L'ente ha provveduto ai’accantonamento di una quota del risultata di amministrazione al fondo
crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2 al
D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

il fondo accantonato nel rendiconto 2019 - secondo le regole del metodo ordinario - & stato
determinate applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibiiita, Ja
percentuale ceterminata come completamento a 100 della media delle riscossioni in conto residui
intervenuta nel quinguennio precedente rispetto al totale dei residui attivi conservati al primo
gennaio degli stessi esercizi.

Gome previsto dal principio contabile 4/2 a decorrere dal rendjconto 2019 non é piu possibile
utifizzare if mefado semplfificato.

i Decreto Milleproroghe (Decreto Legge 30 dicembre 201 9, n. 162) prevede dispasizioni per il
ripiano del disavanzo finanziario degli enti locali eventualmente emergente in sede di approvazione
def rendiconto 2018, dovuto alla diversa modalita di calcolo delf’accantonamento al FCDE in sede
di rendiconto negli esercizi finanziari 2018 e 2018.

In particolare, per gli enti che avevano ulilizzato if metodo semplificato il disavanzo che si
determinera dalla differenza tra limporto del FCDE accanionato nel risuitato di amministrazione in
sede di approvazione del rendiconto 2018 e Fimporto del FCDE accantonato in sede di
approvazione del rendiconto 2019, potra essere ripianato in un periodo massimo di 15 annualita, a
decorrere dall'esercizio 2021, in quote annuali costant.

Le modalita di recupero devono essere definite con deliberazione del Consiglic comunale dellente
locale, con il parere delfOrgano di revisione contabile, entro 45 giomi dall'approvazione dei
Rendiconta 2019.

Al fini del ripiano dal disavanzo possono essere utilizzate:
¢ /e economie di spesa;

» {utle le enfrate, ad eccezione di quelle provenienti dalfassunzione di prestili e di quelle con
specifico vincolo di destinazione;

» | proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in ¢/capitale.

in applicazione del metodo ordinario, l'accantonamente a FCDE iscritto a rendiconto ammonta a
compiessivi euro 4,443.213,19.

in sede di approvazione del Rendiconto 2019 & emerso, in ragione delle diverse modalita di
calcolo dellaccantonamento all'FCDE, un disavanzo da npianare ai sensi e per gli effetti dell'art.
38quater del D.L. 30 dicembre 2018, n. 182, convertito in Legge n. 8 del 28 febbraio 2020, pari a
eurs 1.173.5626,72.

La guota annua da recuperare & pari a euro 78.235,11.

Nefla stessa seduta di approvazione del rendiconto 2019, il Consiglioc comunale ha deliberato il
ripiano del maggiore disavanzo in 15 annualita con decorrenza dall'esercizio 2021.
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———

L'Organo di revisione ha verificato che il sistema contabile adottato dall'ente, nell'ambito def quale
& stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza [e codifiche della contabilita armonizzata.

il ilancio di previsione proposto rispeita il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
gquilibri di parte corrente e in conte capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gti anni 2021, 2022 e 2023 confrontate con le previsioni definitive
per fanno 2020 sono cosl formulate:
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Allegato n.9 - Bilancio di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

RESIDU}
PRESUNTI AL
TERMINE
; PREVISIONI
TITOLO DELL'ESERCIZIO )
TIPOLOSGEA DENOMINAZIONE PRECEDENTE DE"::;WE PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
QUELLO il 5t ANNO 2021 DELL'ANNO || DELL'ANNC
RIFERISCE IL 2022 2023
BILAMCIO
Fondo pluriennale
vincolato per spese previsioni di
correnti iV competenza ¢,00 0,00
Fendo pluriennale
vincalsto per spese previsioni di
in conto capitale W competenza 1.682.691,47 1.370.170,97 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di previsioni di
Amministrazjone competenza 765.990,30 0,00
- di cui avanzo
utilizzgin previsioni di
anticipatamente % competenza 0,00 0,00
- di cui Utifizzo Fondo
anticipazioni di previsioni di
liquidita competenza 0,00 0,00 Q.00 0,00
Fondo di Cassa
ali"1/1/esercizio di previsioni di
riferimento cassa 0,00 251.847,1¢9
Entrate correnti di
satura tributaria,
10000 contributiva e previsione di
TTOLC 1 perequativa 3.458.967,15 competenza 2.742,988,00 3.038.526,05 3.106.5635,27 3.106.837,27
previsione di
cassa 2.560.522,52 3.435.860,70
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20000 Trasferimenti previsicne di
TITOLWD 2 correnti 393.139,38 competenza 1.203.932,65 965.965,52 682.632,00 677.424,00
previsione di
cassa 1.215.779,68 1.265.275,20
30000 Enirate previsione di
THWOLO 2. extrotributarie 4.807.386,20 competenza 1.083.310,00 1.181.366,00 1.184.278,00 1.164.878,00
previsione di
L cassa £47.308,63 _ 2.191.452,20 _
40000 Entrate in conto previsione di
TITOLC 4 capitaie 999.516,05 competenza 314.465,00 3.939.931,75 6.879.748,42 2.736.771,82
previsione di
cassa 867.454,80  4.933.758,99
50000 Entrate da riduzione previsione di
TITOLO S of attivita finanziarie ¢,00 competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di
€assa 0,00 0,00
60040 ) . previsione di
Accensiong prestiti
TMTOLG 5 P 17128621  competenza 1.050.701,72 0,00 0,00 0,00
previsione di
€assa 1.220.304,98 171.286,21
Anticipozioni da
70005 istituto previsione di
TITQLO 7 tesorizre/cussiers 0,60 cempetenza 6.000.000,00 6.000.000,00 6.000.000,00 6.000.000,00
previsione di
cassa 3.197.502,00 5.000.000,00
90000 Entrate per conto previsione di
TITOLO9  ferZi e portite di giro 5.681,72 competenza 3.550.237,00 3.550.237,00 3.550.237,00 3.550.237,00
previsione di
€assa 3.570.305,12 3.555.918,72
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TOTALE previsione di
TrroL 5.875.976,71 competenza 15.945.634,37 18.676.026,32 21.403.530,6% 17.236.148,0¢
previsione di
£assa 13.479.188,13 21,553.552,02
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE previsione di
9.875.976,7t competanza 18.394.316,14 20.046.197,29 21.403.530,69 17.236.148,09
previsione di
cassa 13.479.188,12 21.805.399,21

{1} Se it bilancio di previsione & predispasto prima del 31 dicembre dell'esercizic precedente, indicare la stima degli impegni al 31

dicembre dell'anna in corso di gestione imputati agli esercizi successivi fi

nanziati da) fende pluriennale vincolato (sia assunti nell'esercizio

in corso che negli esercizi precedenti} o, se tale stima non risuiti possibile, I'importo delle previsioni definitive di spesa del fondo
pluriennale vincolato def bifancio dell'esercizio in corso di gestione . Se il bilancio di previsione & approvato dopo il 31 dicembre, indicare
Fimporte degli impegni assunti negli precedenti con imputazione agli esercizi successivi determinato sulla base di dati di preconsuntive.

{2} Indicare l'importo deli'utilizzo della parte vincolata del risultato di amministrazione determinato nelf'Allegato a) Risultato presunto di
amministrazione (Al o} Ris amm Pres). A seguito dell'approvazione del rendiconto & possibile utilizzare [a quota libera del risuftato di
amministrazione. In attuazione di quanto previsto dall'art. 187, comma 3, del TUEL e dell'art. 42, comma 8, del Dlgs 118/2011, le quote
del risuttato di amministrazione presunto. dell'esercizio precedente costituite da accantonamenti risultanti dall’ultimeo consuntive
approvato o derivanti da fondi vincolati possono essere applicate al primo esercizio del bilancio di previsione per il finanziamento delle

finalita cui sona destinata.
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Allegato n.9 - Bilancio di previsione

RESIDU
PRESUNT AL
el Esenczo PREVIIONI
TIToLO DENOMINANONE DEFANITIVE
PRECEDENTE ) . PREVISIONI
QUELLO CUSS! 2020 PREVISION| DELL'ANNO. PREVISIONI
RIFERISCE IL ANNO 2021 2022 DELL"ANNO 2023
BILANCIO
DISAVANZO DI 4
AMAHNISTRAZIONE 51.178,66 129.413,77 129.413.77 125.413,77
BISAVANZO DERIVANTE DA DEBITO AUTORIZZATO E NON
CONTRATTO 0,00 0,00 0,60 0,60
pravisione di .
TITNC 2 SPESE CORRENT) 2.871.8B53,76 competenza 4.958.425,08 4.570.199,77 4.716.345,50 4.686.767,50
ai cui git impegnoto™ 3.500,000 0.00 0.00
df cui fondo
pluriennale vincolato {0,00) a,00 {0.00; {0.00)
previsione di cassa 5.216.448,84 6.083.381,45
SPESE IN CONTO previsione di
TITOLO 2 CAPITALE 658.972,86 campetenza 1.892.006,47 5.288.627,72 6.854.898,42 2.711.921,82
of cui gig impegnato™ 1.370.170.97 o000 0,00
di eui fonde
pluriennole vincolato  {1.370.170,97} 0,00 {0,00) {o.00}
previsione di cassa 1.248.984,46  5.779.081,74
SPESE PER INCREMENTO
DF ATTIVITA' previsione di
| TITOLO 3 FINANZIARIE 0,60 competenza C,00 0,00 0,00 0,60
i cui gia impegnato® 0,00 q,00 0,00
oi cuf fondo
plurtennale vincolato (6,00} 0,00 {0,00) {0,00)
previsione di cassa 0,00 0,00
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grevisione di
TITOLO 4 RINMBORSO DI PRESTITI 14.955,58 compeienza 1.842.468,93 107.719,03 152.636,00 157.808,00
di cui gic impegnato® 0,60 a.00 0,00
i cuif fondo
pluriennole vincolato {G,00) a0 {0,00) {2.60)
previsione di cassa 55.397,28 122.674,62
CHILSURA
ANTICIPAZION] DA
IETITUTO previsione di
TITOLO S TESORIERE/CASSIERE 0,00 competenza 6.000.000,00 £.000.000,00 £.000.000,00 6.000.000,00
di ewl gic impegnato* o.00 ooo 000
di cui fondo
pluriennale vincolgtro {0.00) 0,00 {0,00) {0,003}
previsione di cassa 3.213.251,16 €.000.000,00
SPESE PER CONTD TERZI previsiane di
TITOLO 7 E PARTITE DI GIRC 105.527,97 competenza 3.550.237,00 3.550.237,00 3.550.237,00 3.550.237,00
di cuf gig impegnato* 0.00 0.00 a.co
di cui fondo
pluriennale vincoloto a,00) 000 0,60 {000}
previsione di cassa 3.710.456,72  3.655.764,97
previsione di
TOTALE TITOL!  3.651.310,18 competenza 18.343.137,48 19.916.783,52 21.274.116,92 17.106.734,32
di cui gig impegnata* 0,00 0,00 a.00
di cui fondo
pluriennale vincolate  1.370.170,97 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 13.444.538,46 21.640.902,78
TOTALE GENERALE DELLE previsione di
SPESE  3.651.310,18 competenza 18.394.216,14 20.086.197,29 21.403.530,69 17.236.142,09
oi cui gid impegnato® 1.374.070.97 6,00 2,00
di cui fondo
Pluricnnale vincolato  1.370.176,97 .00 0,00 0,00
previsione dj cassa 13.444.538,46 21.640.902,78

* Sitratta di somime, alia data di presentazione del bilancic, gia impegnate negli esercizi precedenti, ne! rispette del principio contabile generale della
tompeteriza potenziata e del principio contabile applicato della contabilita finanziaria.
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Le previgioni di competenza rispettano i principi contabili generali con particolare riferimento al
principio n.16 della competenza finanziaria e rappresentanc le entrate e le spese che si prevede
saranno esigibili in clascuno degli esercizi considerati anche se Pobbligazione giuridica & sorta in
esercizi precedent.

Avanzo presunto

in occasione della predisposizione del bilancio di previsione & necessario procedere alla
determinazione del risuitato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione
ragicnevole & prudente del risultato di amministrazione dell'esercizio precedente, formulata in base
alla situazione dei conti alla data di elaborazione del bilancio di previsione.

Nen e conforme ai precetti deflart. 81, quarto comma, della Costituzione realizzare il pareggio di
bitancio, in sede preventiva, attraverso I'utilizzo dellavanzo di amministrazione non accertato e
verificatc a seguito della procedura di approvazione del bilancio consuniivo dellesercizio
precedente (sentenza n. 70/2012 della Corte costituzionale).

Tuttavia, in occasione dell’approvazione del bilancio di previsione, e con successive variazioni di
bitancio, & consentito l'utilizzo defla quota del risultato di amministrazione presunto costituita dai
fondi vincolati e dalle somme accantonate risultanti dall’ultimo consuntive approvato.

Al riguardo, 'ente non ha previsto l'utilizzo nel bilancio di previsione 2021/2023 del risultato di
amministrazione presunto. Pertanto, non deve aliegare i prospetti obbligatori in caso di
applicazione dell'avanzo presunto per le quote vincolate ed accantonate (tabelle A1 e A2).

in particolare, il principic contabile applicato della programmazione, allegato 4/1 al Digs. 118/2011,
prevede che lallegato a/l,che elenca le risorse presunte accantonate nel risultato di
amministrazicne presunto, deve essere redatto obbligatoriamente nel caso in cui il bilancio di
previsione preveda l'utilizzo delle quote accantonate del risultato di amministrazione presunto.
Analogamente ['allegato a/2, che elenca le risorse vincolate presunte rappresentate nel prospetto
del risultato di amministrazione presunto, deve essere redatto obbiigatoriamenta nel caso in cui il
bilancio di previsione preveda l'utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione
presunto.

Infine, Tallegato af3, che elenca le risorse presunte destinate agli investimenti rappresentate nel
prospetto dsl risuitato di amministrazione presunto, deve essere redatto obbligatoriamente nel
caso in cul il bilancio di previsione preveda I'utilizzo delle quote destinate del risultato di
amministrazione. Questultimo utitizzo & possibile solo a seguito dellapprovazione del rendiconto
dell'esercizio 2020. Peraitro, nel caso di approvazione del bilancio di previsione sia successiva
altapprovazione def rendiconto dell'esercizio 2020, lallegato a/3 & compilato sulla base dei dati di
rendiconto.

Disavanzo da riaccertamentc stracrdinario residui

A seguito del riaccertamento stracrdinario dei residui, effettuato ai sensi dellart. 3, comma 7, del
D.Lgs. n. 118/2011, e del primo accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, I'Ente ha
evidenziato un maggiore disavanzo da ripianare al 1° gennaio 2015, rispetto al risultato di
amministrazione al 31 dicembre 2014, di euro 1.535.359,72. Relativamente alie modalits e tempi di
copertura, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 45 del 20.0B.2015, ha provveduto ad
approvare il piano di rientro {trentennale) del predetto maggior disavanze di amministrazione,
iscrivendo nei bilanci di previsione, a partire dal 2015, la relativa quota annuale ammontante a
euroc 51.178,656.
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Disavanzo da rideterminazione del F.C.D.E. con il Metodo ordinario

L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di
dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2 al D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

in applicazione del metodo ordinario, I'accantonamento a FCDE iscritto nel rendiconto esercizio 2019
ammonta a complessivi euro 4.443.213.19.

In sede di approvazione del Rendiconto 2019 & emerso, in ragione delle diverse modalita di calcolo
dell'accantonamento allFCDE, un disavanzo da ripianare ai sensi e per gli effetti dell'art . 39quater del D.L.
30 dicembre 2019, n. 162, convertito in Legge n. 8 del 28 febbraio 2020, pari a euro 1.173.526,72.

La quota annua da recuperare & pari a eurc 78.235,11.

Nella stessa seduta di approvazione del rendiconto 2019, il Consiglio comunale ha deliberato il ripiano del
maggiore disavanzo in 15 annualita con decorrenza dall'esercizio 2021.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

il fonde pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria (punto 5.4), & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accertata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a
quello in corso, che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria e
rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo
impiego di tali risorse.

il fondo pluriennale vincolato & formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al
finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione
delle relative spese.

Sugli stanziamenti di spesa intestati ai singoli fondi pluriennali vincolati non é possibile assumere
impegni ed effettuare pagamenti.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2021 sono le seguenti:

| Fonti di finanziamento FPV_ Bt __Importo
Totale entrate correnti vincolate
0,00
Entrata corrente non vincolata in derocga per spese di personale 0,00
Entratz corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
Entrata in conto capitale 1.370.170,97
Assunzione prestiti/indebitamento 0,00
Altre risorse 0,00
| TOTALE _ 1.370.170,97
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i ‘g
.

F

V di parte cornte aplicao 0,01
FPV di parte capitale applicato (al netto deil'indebitamento) 1.370.170,9°
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 0,0t

EP entrata Der

PP
VD

DET

artie finanziarie _

.FPV corrente:

0,01

0,0(

- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

0,0(
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,0(
FPY di parte capitale (af netto delP’indebitamento): 1.370.170,97
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 1.370.170,97
-_quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,0C
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da
indebitamento) 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- Guota deferminata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
| Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00
Fondo pluriennale vincolato FPV iscritto in entrata per I'esercizio 2021
e SABRER T W Ha g AEnE T E e R Z
| Fonti di finanziamento Fr 8
Entrate correnti vincolate 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
| Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sullesercizio a cui il
rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili 0,00
Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il rendiconto
si riferisce, non divenuti esigibili 0,00
altre risorse (da specificare 0,00
Entrata in conto capitale 1.370.170,97
Assunzione prestitifindebitamento 0,00
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA ANNO 2021
Fondo di Cassa ali"{/t/esercizio di riferimento 251.847.19
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
|1 | pereguativa 3.435.860,70
2 | Trasferimenti correnti 1.265.275,20
3 | Entrate extratributarie 2.181.452,20
4 | Entfrate in conto capitale 4.833.758,99
S | Entrate da riduzione di attivitd finanziarie 0,00
8 | Accensione prestiti 171.286,21
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 6.000.000,00
9 [ Entrate per conto terzi e partite di giro 3.5655.918 72
TOTALE TITOLI 21.553.552,02
1 TOTALE GENERALE ENTRATE 21.805.399,21
PREVISION! DI CASSA DELLE SPESE PER TITOL!
PREVISIONI DI CASSA ANNO 2021
1 | Spese correnti 6.083.381.45
Z_ | Spese in conto capitale 5.779.081,74
3 | Spese per inctemento attivita finanziarie 0,00
4 _|Rimborso di prestiti 122.674,62
5 | Chiusura anticipazioni di istituto tesoriere/cassiere 6.000.000,00
i _ 7 | Spese per conto terzi e partite dj giro 3.655.764,97
TOTALE TITOLI 21.640.902,78
SALDO DI CASSA] 164.496,43

Gii stanziamentl di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza & in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nelia
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma
8 defl’art. 162 del TUEL.

L'ente non si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento Fentita della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del
tesoriere.
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Lg differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguenie prospetto:

BILANCIO Di PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOL
, . PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di
riferimento 251.847,19
Entrate correnti di natura tributaria, L
1 contributiva e perequativa | 3.498.967,15| 3.038.526,05 | 6.537.493,20( 3.435.860,70
2 Trasferimenti correnti|  393.139,38 065.965,52 _1.359.104.90) 1.265.275,20
3 Entrate extratributarie | 4.807.386,20| 1.181.366,00| '5.988.752.20 | 2.191.452.20
4 Entrate in conto capitale 896.516,05] 3.932.931,75 4939447 80! 4.933.758,99
5 | Entrate da riduzione di aitivita finanziarie 0,00 0,00| 0,00 0,00
8 Accensione prestiti.  171.286,21 . 17-’1-;285-.___2-1-: 171.286,21
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00| 6.000.000,00| 6.000.000,00| 8.000.000,00
8__ i Enirate per conlo terzi e partite di giro 5.681,72| 3.550.237,00 |:3.:555.918,72| 3.555.91872
TOTALE TITOL!| 9.875.976,71| 18.676.026,32 28.552.003,03 | 21.553.552,02
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE | 9.875.976,71 18.676.026,32: 28.552.003,03 | 21.805.399,21
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
| _ . PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP.| - TOTALE CASSA
1 Spese Correnti| 2 .871.853, 76| 4.870.188,77 | 7-.-.842;0_53,-53 6.083.381,45 |
Spese In Conto Capitale 658.972,86| 5.288.62772 5.947.600,58 | 5.779.081,74
Spese Per Incremento Di Attivita' R
3 Finanziarie 0,00 0,00 0,00
4 Rimberso Di Prestiti 14.955 59 107.719,03 | -~ 122.674,62 122,674,862
Chiusura Anticipazioni Da Istituto R
5 Tesonere/Cassiere 6.000.000,00| 6.000.000;00; 6.000.000,00
7 | Spesa Per Conto Terzi E Partite Di Giro _105.527,97 3_._5_50.23_?_’_,00 3&55764,97 _3.655.764,97
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 3.551.310,18 19:916.783,52 | 23.568.093,70 | 21.640.902,78
SALDO DI CASSA : S o s 164.496 43

it comma 555 della Legge di Bilancio 2020 (Legge 160/2019) al fine di agevolare il rispetto dei
tempi di pagamento di cui al decreto iegislativo 9 ottobre 2002, n. 231, ha stabilito che il limite
massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1
dellarticolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, & elevato da tre
a cinque dodicesimi per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022,
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Verifica equilibri di bilancio anni 2021-2023

Gli equilibri richiesti dall'art. 162, comma 6, del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2021 2022 2023
.chdo di cassa all'inizio dell'esercizio 251.847,19
A) Fendo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {(+) 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente | (-} 129.413,77 | 129.413,77 | 129.413,77
B) Entrate Titoli 1.00-2.00- 3.00 {+} 5.185.857,57 | 4.973.545,27 [ 4.949.139,2
df cui per estinzione enticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da

amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D}Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 4.970.199,77 | 4.716.345,50 | 4.686.767,5t
di cui:
- fonde pluriennale vincoloto 0,00 0,00 03,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 427.979,00 | 440.365,00 | 440.365,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {-) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e

prestiti obbligazionari (-) 107.719,03 | 152.636,00 | 157.808,00
gi cui per estinzione anticipata dj prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finate (G=A-AA+B+C-D-E-F) -21.475,00 | -24.850,00 | -24.850,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZION! PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABIL!, CHE HANNO
EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA &, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULUORDINAMENTO DEGLI ENTI

LOCAL} , r |
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H) Utllizzo risultato di amministrazione presunto per spese
correnti e per rimborso dei prestiti @ {+) 0,00 - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge 0 dei principi contahiii (+) 27.350,00 27.350,00 27.350,0

di cui per estinzione anticipata o prestiti 0,00 g,.00 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili {-) 5.875,00 2.500,00 2.500,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinziane
anticipata dei prestiti {+} 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO D! PARTE CORRENTE ¥

O=G+H+1-L+V 0,00 0,00 0,06
P} Utilizzo risuftato di amministrazione presunio per spese di
investimento ® {+) 0,00 - -
Q) Fondo pluriennale vincolata di entrata per spese in conto
capitale {+} 1.370.170,97 0,00 3,00
R} Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 3.939.931,75 | 6.879.748,42 2.736.771.8
| C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinatj al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche {-) 0,00 0,00 3,00
[} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili {-) 27.350,00 27.350,00 27.350,00
S1} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {-) 0,00 0,00 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-tungo
termine {-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzieni di
attivita finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 5.875,00 2.500,00 2.500,00
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
|
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U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-) 5.288.627,72 | 6.854.898,42 | 2.711.921,
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 6,00 G,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-} 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conio capitale {+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO D! PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-81-52-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

S$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medioc-lungo
termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria (+} 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo
termine {-) 0,00 0,00 0,00

Y] Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita
finanziarie {-) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S2452+ T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali @

Equilibrio di parte corrente (0) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione presunto peril

finanziamento di spese correnti {H) al netto del fondo 0,00

anticipazione di liquidita ()

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli

. ; . . . 0,00 0,80
Investimenti pluriennali 0,00

C) Sitratta delle entrate in conto capitaie relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimhorso prestiti corrispondenti alla voce
del ptano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E} Si tratta defle spese dej titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario cen codifica
U.2.04.60.00.000.

51} 5i tratta delle entrate del titoio 5 limitatamente alle riscossioni crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica £.5.02.00.00.000.
Q\%{
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52} Sitratta defle entrate del titolo 5 limitatamente alfa riscossione erediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei
centi fimanziario con ¢odifica E.5.03.00.00.000.

T} Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alte aitre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano
dei conti finanziario con codifica £.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese def titolo 3 limitatamente ala concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del pianc dei conti
finanziario con codifica U.3.02.60.00.000.

X2) $i tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alla concessione crediti di medic-lunge termine corrispondent; alla voce del piano dei
conti finanziario ¢on cadifica 1J.3.03.00.00.000.

¥) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano d
conti finanztario con codifica U.3.04.00.00.000.

(1} indicare gfi anni di riferimento N, N+1 e N+2.

(2) i sede di approvazione del bilancio di previsione & consentito I'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione
presunto. Nel corso dell'esercizio & consentito I'utilizzo anche defla quota accantonata se il bilancio & deliberato a seguito
deil'approvazione del prospetto concernente If risuttato di amministrazione presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un pre
consuntivo dell'esercizio precedente. E' consentito I'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato
di amministrazione dell'anno precedente se il bilancio {0 1a-variazione di bilancio) & deliberato a seguito dell'approvazione del rendiconto
dell'anno precedente.

(3) La somma algebrica finale non puo essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui ali’articolo 162 del testo unico delle
leggi suifordinamento degli enti locali.

(4) Con riferimento a dlascun esercizio, il saldo positive dell’equilibrio di parte corrente in termini di competenza finanziaria pu& costituire
copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi Per un fmporto non superiore al minore valore tra la media dei saldi di parte
corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli uttimi tre esercizi rendicontati, se
sempre positivi, determinati al netto dell’utifizzo deli’avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che nen
hanno date copertura 3 impegni, o pagamenti.

I commi da 819 a 828 dell'articole 1 della legge n. 145/2018 (legge di bilancio per il 2018) hanno
mnovato la disciplina sulle regole di finanza pubblica relative all'equitibrio di bilancio degli enti
territoriali. Le regioni a statuto speciale, le province autonome e gli enti locali a partire dai 2019,
potranno utifizzare in modo pieno il risultato dj amministrazione e il fondo piuriennale vincolato di
entrata e di spesa ai fini dell'equilibrio di bilancio.

Pertanto, gia in fase previsionale, il vincolo di finanza pubblica coincidera con gli equilibri
ordinari, secondo Ia disciplina contabile armonizzata (di cui al D.Lgs. 118/2011) e le disposizioni
del TUEL. Gii enti, infatti, si considerano "in equilibrio in presenza di un risultato di competenza
non negative”, desunto dal prospetto delia verifica degli equilibri allegato 10 al rendiconto di cui al
predeito degreto.

Alie decorrenze previste (2019 per le regioni speciali, le province aufonome e gli enti locali; 2020
per le regioni ordinarie} cessano di trovare applicazione le disposizioni riguardanti |a definizione del
saldo finale di competenza e 1a presentazione di documenti coliegati al saldo di finanza pubblica,
noncheé gli adempimenti ad esso connessi (quali il prospetto dimostrativo del rispetto del saldo,
monitoraggio e certificazione).

La RGS con Circolare n. 5 del 9 marzo 2020 ha precisato che i singoli enti sono tenuti a rispettare
esclusivarente gli equiiibri di cui a! decreto 118/2011 (saldo tra il complessivo delle entrate e deile
spese con utilizzo avanzi, FPV e debito)

Nelta medesima Circolare 5/2020 si ricorda che gli equilibri a cui tendere ai fini dei vincoli di
finanza pubblica sono W1 e W2 mentre il W3 svolge la funzione di rappresentare gii effetti della
gestione complessiva deil'esercizio ¢ la relazione con il risultato di amministrazione.

it Decreto 1° agosto 2019, pubblicate nelia Gazzetta Ufficiale — Serie Generale -~ n. 196 del 22
agosto 2019, ha individuato i 3 saldi che consentono di determinare gradualmente Fequilibrio di
bilancio a consuntivo, ovvero:

- W1 RISULTATQ DI COMPETENZA

- W2 EQUILIBRIO DI BILANCIO

- W3 EQUILIBRIO COMPLESSIVO
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La commissione ARCONET, nella riunione delf 11 dicembre 2019 ha precisato che il Risultato di
competenza (W1) e I'Equilibrio di bilancio (W2) sono indicatori che rappresentano gli equilibri che
dipendono dalla gestione del bilancio, mentre I'Equilibric complessivo (W3) svoige la funzione di
rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il risultato di
amiministrazicne. Pertanto, fermo restando I'obbligo di conseguire un Risultato di competenza
(W1) non negativo, ai fini della verifica del rispetto degli equilibri di cui al comma 821 dell"articoio 1
delia iegge n. 145 del 2018, gii enti devono tendere al rispetto dellEquilibrio di bilancio {W2), che
rappresenta l'effettiva capacita dellente di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli
impegni, del ripiano del disavanzo, dei vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio.

Utiizzo proventi alienazioni

Gli entl locali possono avwvalersi deila passibilita di utilizzare i proventi derivanti dalle alienazioni
patrimaoniali, anche derivanti da azioni o piani di razionalizzazione, per finanziare le quote capitali
dei mutui o dei prestiti obbligazionari in ammortamento nell'anno o in anticipo rispetto all'originario
piano di ammortamento. Tale possibilita & consentita esclusivamente agli enti locali che:

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dellesercizio precedente, un rapporto tra
totaie delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2;

b} in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente ricorrente, come
definita dall'aliegate 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

¢) siano in regola con gli accantonamenti al fondo credit dj dubbia esigibilita.

L'utiizzo di tali risorse in parte corrente richiede, quindi, una previa verifica delie predette
condiziont di cui dall’art.1 comma 866 delia Legge 205/2017.

H Decreto fiscale DL 124/2019 (Legge 157/2019 Art.30, c. 2-ter), ha stabilito che ia totalita delle
risorse rivenienti dalla valorizzazione ed alienazione degli immokili di proprieta delle regioni, degli
enti locali e degli enti pubblici, anche economici, strumentali di ciascuna regione, trasferiti ai fondi
immobiliari gestiti da INVIMIT (societa costituita con decreto del ministro dell’economia e delle
finanze del 19/03/2013 al fine di valotizzare o dismettere il patrimonio disponibile di proprieta
dello Stato, degli enti territoriali, degli enti pubblici € delle relative societa partecipate) sia
destinata alla riduzione del debite deil'ente e, sola in assenza di debito, o per la parte eccedente, a
spese di investimento.

L'Ente non si & avvalso della facolta di cui al comma 866, art. 1, legge n. 205/2017, cosi come
maodificato dall'art. 11-bis, comma 4, D.L. 14 dicembre 2018, n. 135.

Riserse derivanti da rinegoziazione mutui

L'articolo 7, comma 2, del d.1. n. 78/2015 ha previsto la possibilita, inizialmente per il solo anno
2015, di utilizzare liberaments i risparmi di finea capitale derivanti dalia finegoziazione, senza
vincoiarli per spese di investimenio o a riduzione di debito; successivamente la possibilita di
ulitizzare senza vincoli di destinazione le economie derivanti da operazioni di rinegoziazione di
mutui (individuate nella differenza positiva tra le quote annuali di rimborso dei mutui previste negli
originari pigni di ammortamento e fe nuove quote annuali di rimborso dei medesimi prestiti dopo le
rinegoziazioni) & stata pil volte prorogata, da ultimo con Marticolo 57, comma 1-quater, del d.I. n.
124/2019, convertito nella legge n. 157/2019, che ha esteso tale possibilita fino all’anno 2023, con
ci¢ intendendosi 'esercizia fino al 31/12/2023.

inoltre, fart. 113 del D.L. n. 34 de! 19/05/2020 ha previsto la semplificazione delle procedure di

adesione alla rinegoziazione dei mutui degli enti locali, disponendo che: “1. In considerazione delle
difficolta determinate dall’attuale emergenza -epidemiologica da virus COVID-19. nel corso

M,
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cel'anno 2020, gli enti locali possono effettuare operazioni di rinegoziazione o sospensione quota
capitale di mutui e di altre forme di prestito contratto con |e banche, gli intermediari finanziari e I1a
Cassa depositi e prestiti, anche nel corso dellesercizio provvisorio di cui allarticolo 163 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, mediante deliberazione dellorgano esecutivo, fermo
restando l'obbligo di provvedere alls relative iscrizioni ne! bilancio di previsione.

Ne! corso delfesercizio 2020 i'ente ha approvato l'operazione di rinegoziazione dei mutui con a
Cassa Deposiii e prestiti, con sffetti anche negli esercizi successivi, nellambito degli interventi del
tegisiatore finalizzati ad assicurare un immediato alleggerimento degli oneri di rimborso prestiti a
seguito della grave situazione sanitaria ed economica derivante dalia pandemia Covid-19 (D.L. n.
34 /2020).

L'Organo di revisione ha espresso, con verbale n. 05 del 22/05/2020, il proprio parere favorevole
sulta proposta di deliberazione consiliare sopraindicata.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2008, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello Stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscans a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pit esercizi.

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in
particolare fallegato 7 al D.igs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non
ricorrente, a seconda se 'acquisizione delf'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o
pit esercizi, e della spesa ricorrente e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime
o limitata ad uno o pid esercizi (vedi punto 1 fett g). A prescindere daff'entrata ¢ dalla spesa a
regime, il successivo punfo 5 del citato allegalto precisa che:

*  Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a} donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

c) getliti derivanti dalfa lotta alevasione tributaria;

d) entrate per evenii calamitosi:

e) alienazione di immobilizzazioni-

f) accensioni dj prestiti:

g) contributi agli investimenti, a meno che non siano espressarnente definitivi
‘continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne auforizza l'erogazione.

e Sono, jn ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti-

a} consultazioni elettorali o referendarie focafi;

b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e saciets e altri trasferimenti in c/capitale;
¢} evenli calamitosi;

d} sentenze esecutive ed atti equiparati

&) investimenti diretti:

P contributi agii investiment;.
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La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 & dal punto 9.11.1 del principia 4/1 tutte e seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per fa formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali ¢ al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo:

b) Telenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedenie, distinguendo i vincoli derivanti dalia iegge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoii formalmente attribuiti
dall'ente;

¢} lelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalia legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) ['elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debita e
con le risorse disponibili;

e} nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo piuriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corsa di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la prograrmmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f} lelenco delle garanzie principali ¢ sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bitancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gl enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) Telenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

i} altre informazioni riguardanti e previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
Finterpretazions del bilancio.
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 VERIFIGA GOERENZABED

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che [a previsioni per gii anni 2021-2023 siano coerenti con gli
sirumenti di programmazione di mandato, con il decumento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piana triennale dei lavori pubblici, piano alienazioni e valorizzazione
patrimonio immobiliare, ecc.).

¥erifica contenuto informativo  ed _illustrativo  del documento unico di
programmazions DUP

H Documente Unico dj Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta con deliberazione
n. €1 del 30.07.2021, tenuto conto del contenute minimo previsto dal Principio contabile applicato
alla programmazione (Afiegato n. 4/1 a D.Lgs. 118/2011).

Sut DUP l'organo di revisione ha €Spresso parere con verbale n. 11 del 13.08.2021 attestando Ja
suz atlendibilita e coerenza contzbile alle previsioni contenute negli schemi del bilancio di
previsione 2021/2023.

Strumenti obbligatori di _programmazione di settore

il Dup o fe singole dalibere inerent | seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore
801G coerenti con e previsioni di bilancio.,

in dattaglio:

- il pregramma triennale delle opere pubbliche & stato approvato dal Consiglio comunale con
deliberazione n. 27 del 22.07.2021;

- It piano triennale dei fabbiscgni di personale per il periodo 2021/2023 é stato approvato dalia
Giunta comunale con deliberazione n. 20 de! 30.07.2021;

- I slano di alienazione e valarizzazione del patrimonia immobiliare dell'ente anno 2021 & stato
approvato dal Consiglio comunale con deiiberazione n. 28 del 22.07.2021.

Programma triennale lavori pubblic

L'adozione del programma delle opere pubbliche & disciplinato dal decreto del Ministero delle
infrastrutture del 16 gennaio 2018, n. 14, che definisce, in base a quanto previsto dal Codice
appalli, le procedure con cui le amministrazioni aggiudicatrici adottano i programmi piuriennali per |
laveri e i servizi pubblici ed i relativi elenchi eg aggiornamenti annuali. Il programma deve indicare;
1) le priorita ¢ le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge; 2} la stima dej tempi e la
durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere e del collaudo; 3) La stima dei
fabbisogni espressi In termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo finanziamento in
Gaerenza con i vincoli di finanza pubbiica.

Il programma triennale e 'elenzo annuale dei tavori pubblici e relativi adeguamenti devono essere
pubdlicati ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.
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In particolare, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito dellEnte nella
sezione "Amministrazione trasparente” e suf sito del Ministero delie Infrastrutture e dei Trasporti e
deli'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni def personale (PTFP)

li piano, che deve essere adottato annualmente dagli organt di vertice delle amministrazioni statali
e dagli organi competenti secondo | rispettivi ordinamenti per quanto attiene le aitre
amministrazioni pubbliche, deve essere accompagnato dall'indicazione delle risorse finanziarie
destinate alla sua attuazione, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il
personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente.

L& amministrazioni pubbliche inadempienti non potranno assumere nuovo personale.

Su tale atto l'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n. 23 in data 27.12.2019 ai
sensi dellart.18 della Legge 448/2001. Il parere espresso si riferisce al provvedimento di
‘Aggiornamento del Piano triennale dei fabbisogni di personale per il periodo 2020-2022".

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'oftimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

it piana triennale dei fabbisogni di personale per il periodo 2021/2023, approvato dalla Giunta

comunale con deliberazione n. 90 del 30.07.2021, non prevede nel triennio di riferimento
assunzioni di personale.

Pianio defle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art. 58 _comma 1 L. n. 112/2008)

I} Piano delle Alienazioni e delle Valorizzazione & stato introdotto dalf'art. 58 del Decreto Legge 25
giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133 e s.m.i., e
consiste in uno strumento di programmazione delle attivita di dismissiane e gestione del proprio
patrimonio immobiliare disponibile.

Al sensi del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dej sistemi
contabili ¢ degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi) cosi come
modificato dal D.Lgs. 126/2014, il Piano & allegato, per farne parte integrante, al Documento Unico
di Programmazione (DUP), in particolare nelia Sezione Operativa (SeQ) dello stesso.

La finalita defio strumento & quella di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del
patrimonio immohbiliare pubblico, per cui git Enti redigono il Piano, inserendo nei relativi elenchi i
singoli beni immobili non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di
valerizzazione ovvero di dismissione, allo scopo di sollecitare per gli stessi iniziative di
riconversione e riuso che consentano il reinserimento dei cespiti nel circuito economico sociale,
innescando, conseguentemente, il processo di rigenerazione urbana con ricadute positive sul
territoric, oltre che sotto il profilo della rigualificazione fisica, anche e soprattutto sotto il profilo
economico-sociale.

Verifica della coerenza esterna
Equilibri di finanza pubblica

Secondo le norme vigenti nell’esercizio in corso, la verifica degli equilibri di finanza pubblica
cerrisponde alla verifica complessiva degli equilibri di bilancio di cui piy sopra
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,r 2021-2023

| VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2021-2023, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

settore dell’Ente.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comnunale all’lrpef

L'addizionale comunale allIRPEF & un’imposta che si applica al reddito complessivo determinato
ai fini deil'lRPEF nazionale ed & dovuta se per lo stesso anno risulta dovuta quest'ultima. E’ facolta
di ogni singolo comune istituirla, stabilendone l'aliquota e I'eventuale soglia di esenzione nei limiti
fissati dalla legge statale.

I comuni possono istituire, ai sensi dell'art. 1 del D.Lgs. n. 360 del 1998, un'addizionale all'lRPEF,
fissandone Ialiquota in misura non eccedente lo 0,8%, salvo deroghe espressamente previste
dalla legge.

Con deliberazione consiliare n. 16 del 26 aprile 2021, I'Ente ha applicato I'addizionale all'|RPEF,
fissandone I'aliquota nella misura delio 0,70%. Non sono state previste soglie di esenzione.

il gettito & cosi previsto:

| ESERCIZIO 2020 PREVISIONE 2021 PREVISIONE 2022 PREVISIONE 2023 f
| Euro 239.999,20 Euro 245.000,00 Euro 270.000,00 Euro 270.000,00 4’

Non si pud non tenere conto degli effetti negativi di carattere economico sui redditi dei contribuenti
determinati dall'emergenza epidemiologica da COVID-19. Infatti, pur auspicando una rapida
ripresa economica (prevista nel 2022), I'addizionale Irpef 2021 si attestera con tutta probabilita su

fivelli inferiori al trend storico fino al 2019. Pertanto, si evidenzia la necessita di monitorare tale
entrata considerate le suddette criticita.

My

L'imposta municipale propria (IMU) & I'imposta dovuta per il possesso di fabbricati, escluse |e
abitazioni principali classificate nelle categorie catastali diverse da A1, A/8 e A9, di aree
fabbricabili e di terreni agricoli ed & dovuta dal proprietario o dal titolare di altro diritto reale
(usufrutto, uso, abitazione, enfiteusi, superficie), dal concessionario nel caso di concessione di
aree demaniali e dal locatario in caso di leasing.

La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) é disciplinata dalle disposizioni di cui all'articolo 1.
commi da 739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160.
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il gettito complessivo stimato per Fimposta Municipale Propria & il seguente:

prile 2021 sono state confermate, per I'anno 2021, le

Esercizio Previsione Previsiong Previsione
2020 (rendicontoj 2021 2022 2023
MU 707.490,58 808.255,05 926.040,27 8926.242 27
Totaie 707.490,58 908.255,05 926.040,27 926.242,27
TARI

La tassa sui rifiuti (TARI) & il tributo destinato a fi
smaltimento dej rifiuti ed & dovuta da chiungue po

scoperte suscettibili di produrre i rifiuti medssimi.

il presupposto della TARI &, quindi, il
scoperte operative suscettibili di
147/2013).

Al riguardo, la Corte di Cassazione ha in
sorgere dell'obbligo tributario & la p
che la semplice mancata utilizzazione, di
decisione soggettiva deifoccupante, noné s

It gettito stimato peria TARI & | seguenie:

nanziare i costi relativi al servizio di raccoita e
ssieda o detenga a qualsiasi titola locali o aree

possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di arse
produrre rifiuti urbani (art. 1, comma 64 1, primo periodo, legge n.

pil occasioni evidenziato come cio che rileva ai fini del

otenzialita de! locale

o dell'area a produrre rifiuti, precisando
fatto, dei locali o delle aree, che dipenda da una
ufficiente per escludere la debenza della TARL.

i Essreizio Previsione Previsione Previsione

’l 2020 (rendiconto) 2021 2022 2023

rLAR! 704,287 88 768.891,00 801.815,00 801.815,00
'Totale 704.287.88 768.891,00 801.815,00 801.815,00

In particolare, per la TARI, con deliberazione dell
state introdotte riduzioni
delle categorie di

utenze non domestiche, interessate
restriziont nell'esercizio delle rispettive attivita, conness
18. La copertura finanziaria delle riduzioni previste &
assegnate ai sensi dell'art. 1, comma 822, legge n. 178/

n. 73/2021 (euro 32.924,00).

La tariffa & determinata sulla base della copertura integraie dei costi
del servizio rifiuti compresi qualli relativi alla realizzazione ed

esclusione dei costi relativi ai rifiuti s
produttori comprovandene il trattam

ento.

a2 Giunta comunale n. 83 del 28.07.2021, sono
tariffarie nelta misura pari al 76% della parte variabile della tariffa a favore
dalle chiusure obbligatorie © dalle
e alla diffusione della pandemia di Covid-
garantita mediante I'utilizzo delle somme
2020 (euro 64.535,00) e dellart. 6, del D.L.

di investimento e di esercizio
esercizio della discarica ad
peciafi al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
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L'Ente, con deliberazione del Consiglio comunale n. 21 de! 22.07.2021, ha approvato il Piano
Economico Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti e delle relative tariffe (PEF), per 'annp
2021, secondo le prescrizioni contenute nelie delibere deli’Autorita di Regolazione per I'Energia,
Reti e Ambiente (ARERA), n. 443 e 444 del 31 ottobre 2019.

Altri Tributi Comunali

Oltre alladdizionale comunale allIRPEF, all'lMU e alla TARI, 'ente non ha previsto entrate per i
seguenti tributi: Imposta di $COpo, di soggiorno e di sbarco.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Relativamente al recupero dellevasione tributaria, si rinvia a quanto riportato a pagina 7 della
presenie relazione.

Trasferimenti correnti da Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali ¢ stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
delltnterno. L'importo del fondo di solidarietd comunale iscritto in bilancio per anno 2021
ammonta a euro 1.068.780,00.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

Nel presente bilancio di previsione non sano iscritte entrate per contributi di organismi comunitari
ed internazionali.

Entrate da titoli abilitativi (proventi da permessi da costruire) e relative
sanzioni

La legge n. 232/2018, art. 1, comma 460, e smi, ha previsto che a decorrere dal 1° gennaio 2018
i¢ entrate da iitoli abilitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli
temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei ceritri storici e nefle periferie degradate;

- interventi di riuso e df rigenerazione;

- Inferventi di demolizione di costruzionj abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdy destinate ad uso pubblico;

- Imerventi di tutela e riqualificazione delfambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurafe pubblico;

- intervent volti a favorire finsediamento di attivita di agricoltura in ambifo urbane;

- spese di progeftazione,
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Proventi dei beni dell’ente

I proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Proventi dei beni dell'ente

Previsione - Previsione 3|2 Py
2021 5 | NiE G 0o e O
Canoni di locazione 900,00 900,00
Fitti attivi e canoni patrimoniali 0,00 0,00 0,00
Altri {specificare) 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI 900,00 [ 900,00 | 900,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 0,00 0,00 | 0,00
Percentuale fondo (%) 0,00% . 000% | 0,00% o

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione al’andamento storico delle riscossioni
rispetio agli accertamenti. L’entrata stimata deriva unicamente dalla locazione dei locali del centro
polifunzionale.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente e dei servizi a domanda
individuale & il seguente:

Entrate/ i : %
Servizio proventi Przeiz?:mﬂ copertura
Previsione 2021 2021
Asiio nido 0,00 0,00 n.d.
Casa ripeso anziani 0,00 0,00 n.d.
Fiere e mercati 0,00 0,00 n.d.
Mense scolastiche 9.565,00 15.477,00 61,80%
Musei e pinacoteche 0,00 0,00 n.d.
Teatri, spettacoli e mostre 0,00 0,00 n.d.
Colenie e soggiorni stagionali 0,00 0,00 n.d.
Corsi extrascolastici 0,00 0,00 n.d.
Impianti sportivi 0,00 0,00 n.d.
Parchimetri 0,00 0,00 n.d.
| Servizi turistici 0,00 0,00 n.d.
| Trasporti funebri 0,00 0,00 n.d.
Uso locali non istituzionali 0,00 0,00 n.d.
Centro creativo 0,00 0,00 n.d.
Altri Servizi 0,00 0,00 n.d.
\_ Totale 9.565,00 15.477,00 61,80%

L'organo esecutivo con deliberazione n. 86 dal 28.07.2021, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 61,80%.
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Nuovo canone patrimoniale (canone unico)

L'articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal
2021, Fistituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione
pubblicitaria nonché il canone di concessione per 'occupazione delle aree degli spazi appartenenti
al demanic 0 al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate
per i comuni, province e citta metropolitane. il nuovo canone sostituisce la tassa per I'occupazione
di spazi ed aree pubbliche, it canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta
comunale sulta pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi
pubbiicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice delia strada, di cui al decreto
legisiativo 30 aprile 1992 n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle
province.

Riassumendo, dal 1° Gennaio 2021 il nLovo canone unico patrimoniale di concessione
accorpa:

(TOSAP) ~tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche

a

(COSAP) - canone per Foccupazione di spazi ed aree pubbliche

=

(ICP / DPA) ~ imposta comunale sulla pubblicita e il diritto sulie pubbliche affissioni

(CIMP) ~ canone per Finstallazione dei mezzi pubblicitari

Le problematiche connesse alla contabifizzazione delle nuove entrate previste per gii enti locali
con decorrenza dal 1° gennaio 2021 dalla legge n. 180/2019 (legge di bilancio 2020) relative al
c.d. "Canone unico”, sono state oggetto di esame da parte della Commissione Arconet nella
seduta del 14 ottobre 2020. -

La Commissione ha provveduto all'aggiornamento de! glossario;SIOPE per le nuove entrate deg|i
enti locali previste daita Legge n. 160/2019: :

= il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, istituito
dal comma 816 in sostituzione della tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, del
canone per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche, dellimposta comunale sulla pubblicita
e del diritto sulle pubbliche affissioni, del canone per linstallazione dei mezzi pubblicitari e
deif canone di cui allarticolo 27, commi 7 e 8, del codice delia strada;

e il canone di concessiorie per I'accupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio
0 al patrimonic indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate,
istituito dal comma 837 in sostituzione della tassa per Foccupazione di spazi ed aree
pubbliche.

La Commissione, preso atte della natura patrimoniale di entrambe le nuove entrate, affermata
nella refazione illustrativa deila legge n. 160 del 2019, ha previsto futilizzo della codifica E.
3.61.03.01.002 per it primo dei due canoni e della codifica E.3.01.03.01.003 per il secondo.

Il Consiglio comunale con deliberazione n. 17 del 26.04.2021 ha istituito il Canone unico
patrimoniale approvando il relativo Regolamento. '

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 85 del 28.07.2021 sono state approvate, con effetto
dal prima gennaio 2021, le tariffe di cyui al Capo H {Esposizione pubblicitaria), al capa Il (Diritti
sulle pubbliche affissioni), al capo IV (Occupazione di spazi ed aree pubbliche), al Capo Vv
{Canone mercatale), di cui al predetto regolamento.
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B} SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGAT]

Le previsioni degli esercizi 2021-2023 Per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2020 é la seguente:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI ]

PREVISIONI DI COMPETENZA

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da tavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2021/2023, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerenie:

- con Tobbligo di riduzicne della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio deal triennic 201 172013, pari ad euro 1.030.038,26,
considerando laggregato rilevante comprensivo delliIRAP ed al netto delle componenti
escluse;

- dei vincoli disposti dal'art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, sulla spesa per personhale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimenio alla corrispondente spesa dell'anno 2009 di euro
438.129,63.

!l Decreto Crescita (D.L. n. 34/2019} con larticolo 33, ha introdotfo una modifica significativa def
sistema di caicolo defla capacita assunzionale per i Comuni, prevedendo if superamento def furn-
over e lintroduzione di un sistema basaio sulla sostenibilita finanziaria della spesa di personale,
ossia sulla sostenibilita del rapporio tra spese del personale ed entrate correnti.

!f Decreto attuativo di tale nuova formulazione (DM 17 marzo 2020} ha fissato fa decorrenza del
nuovo sisterna per if calcolo defla capacita assunzionale dei Comuni al 20 aprife 2020.

A decorrere da tale data, i Comuni possono effettuare assunzioni di personale a tempo
indeterminato, nel limite di una spesa complessiva non superiore ad un valore soglia definito come
percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli
altimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita assestato in
bilancio di previsione (si veda, in proposito, anche il parere emesso con delibera n. 111 del 2020 daliy
Corte dei conti sezione regionale per il controllo della Campania), nonché nel rispetto di una
percentuale massima di incremento annuale dellg spesa di personale.

I nuovo regime assurnzionale arficols il comparto dei Comuni sufla base dei parametri dj
sostenibilita finanziaria in tre distinte fattispecie:

.. P R S P 3IE T - X

|
101 ; Redditi da lavoro dipendente 1.314.434,95 | 1.283.043,00 1.277.543,00 | 1.277.543,00
102 | impeste £ tasse a carico delfente 358.317.80 367.100.,00 357.600,00 357.600,00
103 | Acquisto di beni e servizi 1.946.746,34 | 2.077.186,02 1.949.914,00| 1.932.614,00
104 | Trasferimenti correnti 258.554,41 487.072,00 358.722,50 353.722.50
105 ' Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0.00
106 | Fendi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 | Interesst passivi 187.045 52 201.548.75 188.881,00 181.703,00
108 | Attre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109 | Rimborsi e poste correttive delle entrate 7.071,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
110 | Alire spese correnti 10.921.43 572.749.00 582.185,00 582.085,00
RN |- 4B DO AT A DG 7 A B867 50,
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1. Comuni con una incidenza defia spesa gi personale sulle entrate correnti bassa, che possono
utilizzare le percentuali di crescita annuale della spesa di personale per maggiori assunzionsi a

tempo indsterminato (comuni c.d. vIrtiosi);

2. Comuni con una inci

devono fare aftenzione a non peggiorare il valore di tale incidenza;

denza delle spesa di personale sulle entrate corrent; intermedia, che

3. Comuni con una incidenza della spesa di personale suile entrate correnti elevata, che devono

altuare pclitiche di contenimenta della spesa di personaie in refazione alle entrate correnti

S/ rimanda afla Circolare del 13 maggio 2020 pubblicata I'11 settembre 2020 della Funzione

FPubblica,

L'articolo 2 de! Decreto elenca le vocl, puntualmente richiamate nella Circolare, che compongono i

termini def rapporto spesa di personale/sntrate correnti.

in particolare, per “Spesa del personale” si intendone gii impegni di competenza pPer spesa
complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti
di colfaborazione coordinata e continuativa (ove ancora in essere), per la somministrazione di
lavoro, per gii incarichi di cui altarticoio 110 del TUEL, nonché per tutti i soggetti a vario titolo
utilizzali, senza estinzione de! rapperto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente
denominati partecipati o comungue facenti capo alfente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto

delllRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvata.

Le “Entrate correnti” sono individuate come la media degli accertamenti di competenza riferiti ai
prim! tre titoli delle entrate, reiativi agli uitimi tre rendiconti approvati, considerati al netto dei
~COE di parte corrente assestato nel bilancio di previsione relative all'ultima annualita considerata

rispette alle tre annualita che conzorrono alla media.

L'Ente, con riferimento a quanto previsto dal DI 34/2019, si colloca nella fascia n. 3 {Comuni con
una inciderza della spesa di personale sulle entrate correnti elevata, che devono attuare politiche

d! contenimento della spesa df personale in relazione alle entrate corrents).

L'andamento dellaggregato rilevanie nei diversi esercizi compresi nel bilancio dfi previsione

raffrontato con il vincolo da rispettare ¢ if seguente:

[ S [ Media 201‘1"‘.20:1_3 v vatsione E Prawslone S Previsione |
| | . | R S 222 2028 |
:_Soese macroaggregate 101 . 1.125.455 11 1.221.743,00 | 1.216.243,00 1.218.243,00
[_S,gggfnacroaggreqato 103 i 0,00 0.00 ! 0,00 0,00
| lrap macroaggregats 102 ,! 58.613,97 68.600,00 58.000,00 58.000,00__'
 Atire spese; raiscrizioni imputate allesercizio successive | 0,00 0,00 0,00 0,00
| LIS SOESE. i8S putate all'e [ ) _|> : : :
jAltre spese: da specificare... ... 0,00, 0,00, 0,00 0,00
@g spese: da specificare. ... ! 0,00 0,00 0,00 0.00
ifitre_sgese: da specificare. ......_.., | 0,00 0,00 0,00 0,00,
e . Totale spese di personale (A) | 1.184.069,08 | 1.290.343.00/. 1.274.243,00 1:274.243 00 ]
i (-} Cemnponenti escluse (B) L 154.030,82 321.788,49 321.788,49 | 321.788,49
{=) Comgponenti assoggettate al limite di spesa A-B 1.030.038:26'| 958.5!'}4,,,5?'J ’952.‘45_%51 952.454,51

(&x art. 1, camma 557, fegge n. 296/ 2008

J

La previsione per gl anni 2021, 2022 e 2023 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013

pari a euro 1.030.038,26.
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma
{art.7, comma 6, D.Lgs. n.165/2001)

| contratti di collaborazione autcnoma potranno essere stipulati con riferimento alle aftivita
istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all'approvazione del
Consiglio.

i fimite massimo di spesa per incarichi di collaborazione autonoma, per gli anni 2021-2023, &
riepilogato neila tabella che segue:

Budget 2021 | Budget 2022 | Budget 2023
Eurc 20.000,00 _Euro 20.000,00 | Euro 20.000,00

L'ente & tenuto a pubblicare nel sito istituzionale | provvedimenti di incarico con Findicazione dei
soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre informazioni previste
dalla iegge.

Spese per acquisto beni e servizi

L'art, 57, comma 2, lett. b e ¢), def D.L. 124/2018 ha abrogato, dal’annualita 2020, i seguenti limiti
di spesa corrente:

¢ | himiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza pari al 20% della corrispondente
Spesa sostenuta nel'anno 2009 (art. 6, comma 7, del decreto-legge 78/2010);

°o i limiti dispesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e
rappresentanza pari al 20% delia corrispondente spesa dell'anno 2009 (art. 6, comma 8,
del decreto-legge 78/2010);

= i divieto di effettuare sponsorizzazioni (art. 6, comma 9, del DI 78/2010);

= | fimiti delle spese per missioni PEr un ammontare superiore al 50% della corrispondente
spesa sostenuta nellanno 2009 (ant. 6, comma 12, del decreto-legge 78/2010);

o | limiti di spesa per la formazione del personale in precedenza fissato al 50 per cento
della relativa spesa dell’anno 2009 (art.6, ¢. 13, del decreto-legge n. 78/2010);

° 1 limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture,
nonché per racquisto di buoni taxi Per un ammontare superiore al 30 per cento della
corrispondente spesa sostenuta nelfanno 2071 {art. 5, comma 2, del decreto-legge
95/2012)
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Fondo crediti di dubbia esigibilita {FCDE)

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 DLgs 1182011 e esempion. 5

La funzione del FCDE é guella di precludere 'impiego di risorse di incerta acquisizione. In
sostanza rappresenta un fondo rettificativo, in diminuzione di una posta di entrata, finalizzato a
correggere i valore nominale dei crediti dell'ente in relazione alla parte di essi che si prevede di
non incassare in corso di esercizio. Per questo motivo, nella parte entrata si iscrive il credito a
vaiore nominale, mentre fra le passivita si inserisce I'importo di prevedibile svalutazione (art. 46
«Fendo crediti di dubbia esigibilita» dlgs. n. 118 del 2011 e punto 3.3 dellallegato 4/2 del
medesimo decreto), il quale viene accantonato proprio al fine di non permettere I'utilizzo di tali
risorse per il finanziamerito di spese carenti di una copertura effettiva a seguito delle eventuaii
perdite derivanti dalla riscossione parziale dei crediti.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (riferimento elenco
istat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili,
sonc accertate per cassa. Per Ig entrate tributarie riscosse per autoliquidazione - in ossequio al
principio 3.7.5 -, considerate le modalita di accertamento non & stato previsto il FCDE.,

Non sone altresi cggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
fiscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate allente beneficiario
finale. i fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall'ente beneficiario finale.

Con riferimento alle entrate che I'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
si provvede all'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, & necessario dare adeguata
lustrazione nella Nota integrativa aflegata al bilancio di previsione.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilitd) per ciascuno degli anni 2021-2023 risultano dai prospetti che seguono per singola
tinologia di entrata.

Come previsto dallart. 107 bis def DI 18/2020 a decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di
previsions 2021 gii enti di cui all'articolo 2 del decrefo legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, possono
calcolare if fondo crediti di dubbia esigibilita delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultaio di
amministrazione o stanziato nel bilancio of previsiane calcolando la percentuale di riscossione del
guinguennio precedente con i dati del 2018 in luogo di quelii del 2020.

Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degii stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100,

i caleol possono essere effeituati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gii
accertamenti degli ultimi 5 esercizi solo il metodo della media semplice (sia la media fra totale
incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui).

L'ente non si & avvalso nel bilancio di previsione 2021/23, della facolta {art. 107 bis DL 18/2020) di
effettuare ii calcolo del quinquennio sulla base dei dati riferiti ali'annc 2019 e non al 2020.

L'accantonamento: al fondo crediti di dubbiza esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un‘economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.
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bbia esigibilita per gli anni 2021-2023 risulta determinato come dai seguenti

prospetti:
o Esercizio finanziario 2021
i 1
! ACC.TO ACC.TO
TiTOL! | B;tg::gl)o | OBBLIGATORIO | EFFETTIVO | dD'(Efb) | (e):f‘c,
‘ AL FCDE (b) | AL FCDE (c) |
R |
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA | | o
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA | 3.038 526,05 289.256.79| 289.256,79|: 000| 952
[ TIT. 2 - TRASFERIMENT! CORRENTI | 96596552 0,00 | 0,00 - 000/ 000
TiT. 2 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE | 1.181. 366,00' 138.722.00)  138.722,00| . 0,00] 11,74
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE | 3.939.931,75 0,00 0,00| - 0,00] 0,00°
| TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE ; 0,00 0.00] B 0,00 n.
5 _ TOTALE GENERALE | 9.125.789,32° '-43;2.,gzs; 2 000|469
' DI CUl _FCDE DI PARTE CORRENTE | 5.185 857, 57 - 7973 ..0,00] 825
| Di CU! FCDE IN CICAPITALE | 3.939.931.751. 000 0,008
[__ L Eserc:zro finanziario 2022
| ACC.TO ACC.TO ]
| TITOLI | 32”5‘;;"(?)0 ‘OBBLIGATORIO EFFETTIVO | dD'(f;’_:b) (e‘;g’c{a
} AL FCDE (b} | AL FCDE (c) | d
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA | o
| TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA | 3.108.635.27 301.642,80 |  301.642,80 ' __0.00] 9,719
TIT. 2 - TRASFERIMENT! CORRENTI 682.632,00| I 000 0009
TiT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.184.278,00 138.722.00]  138.722.001 9,001 11,71%
TiT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE | 6.879.748 42 0.00] 0.00| 0,00%
TIT. § - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE | 0.00] 000, 0,001 0,00 n.d
! TOTALE GENERALE | 11, B853.29368 | 44036480 440364 .80 0,00 372%
Dt CUI FCDE DI PARTE CORRENTE | 407354527 1 © A440:364.801 440.364,801° 0,00 8,85%
| DICUt FCDE [N CICAPITALE | 6.879.74842] .- @ g0 U000 0,007 0.00%
I__ o Eserci|zin finanziario ?023 | ‘ o
: | ACC.TO ACC.TO .
TiIToLs BILANCIO  0BBLIGATORIO| EFFETTIVO | DIFF. | %
202343} | " ALFCDE (b) | AL FCDE (c) | 95(CB) | (e)=(cla)
| TiT. £ - ENTRATE CORRENTI! DI NATURA | | ol
TR:BU"'ARIA CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA | 3.106.837,27 | 301.642,80, 301.642,80|. 0,00] 871%
| TIT. 2 - TRASFERIMENT! CORRENTI 677.424,00 | 0,00 0,00] - 000{ 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.164.878,00 138.722,001  138.722,00| - 0,00 11.91%
[ TIT. 4 - ENTRATE IN IN CONTO CAPITALE | 2.736.771,82 0,00 0.00( - 000! 0,00%
_TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE ] o‘oo] ___ 000 0,00 - 0,00 n.d.
B TOTALE GENERALE | 7.685.911,09/ 440,364,80 | '440,364.80 0,00 573%
DICUL FCDE D! PARTE CORRENTE | 4.949.13927.] - 7. 440.364,8011 © 440.364;80 |'-r .000, 890%
__ DICUI FGDEINCICAPITALE| 2.736.771.82| " 000] - 0.00] 0,00%

Relativamente alla determinazione dei F.C. D.
rincriato a pagina 10 delia presente relazione.

E. con il Metodo ordinario, si rimanda a quanto
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Fondo df riserva dj competenza

La previsione de! fondo di riserva ordinario, iscriito nella missione 20, programma 01, titolo 1. del
bilancio di previsione, ammonta a-

@ amno 2021 - euro 22.300,00
¢ anno 2022 - euro 21.200,00
e amno 2023 - euro 21.100.00

Gii importi stanziati rientrana nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUFL per gli enti che utilizzano
anticipazione di tesoreria e/o entrate vincolate (pari allo 0,45% delie spese correnti).

L'art. 166 del Tuel, prevede che il fondo di riserva deve essere non inferiore allo 0,30 e non
supericre al 2 per cento del totale delie Spese correnti di competenza inizialmente previste in
bilancie. E' uiilizzato, con defiberazioni dell'organa esecutivo da comunicare all'organo consiliare
nei tempi stabiliti dal regolamento di contabilita, nei casi in cui si verifichino esigenze straordinarie

¢ bilancio o le dotazioni degli interventi di spesa corrente si rivelino insufficienti.

La meta della quota minima prevista dai commi 1 e 2-ter & riservata alia copertura di eventuali

Spese rion prevadibili, la cui mancata effettuazione com porta danni certi allamministrazione.

Poiché l'ente si trova in una delle situazioni previste dagli articoli 195 e 222, il limite minimo &

stabilito nella misura dello 0,45 per cento del totale delle spese corrent iniziaimente previste in

bilancio.

Fondi per spese potenziali

L’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancic 2021

ie spese potenziali,

in dettaglio, sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali;

[ _ RN
: ' Anhno
- Fonbo 2024 2023,
Accantonamenio rischi contenzioso 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Accantonamento aneri futun L 0,00 0,00 0,00
Accantoramento per perdite
| organismi pariecipati I 0,00 0,00 0,00
: Accantonamenio per indennité fine mandato I 1.200,00 1.200,00 1.200,00
) Accantonamenti per gii adeguamenti def CCNL 0,00 0,00 | 0,00
0,00 | 0,00] 0,00
L | 0,00 0,00 0,00
: Altri accantoniament] |
L (da specificare: ad esempio: rimbarso TARI) L ‘ 0,00 0,00 0,00 |
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Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di
amministrazione nell’ultimo rendiconto approvato

Rendicanto
. anno 2019
Fondo rischi contenzioso 22.000,00
Fondo oneri futuri 0
Fondo perdite societa partecipate 0
Fondo indennita di fine mandato 3.600,00

L'Organo di revisione evidenzia la necessita di:

- effetivare un attento e costante monitoraggio de! confenzioso adottando tempestivamente,
ove necessario, idonei provvedimenti al fine de| mantenimento degli equilibri di bilancio;

~ adeguare il Fondo accantonato nel risuitato di amministrazione con riferimento alle cause
per le quali vi sia una significativa probabilita di soccombenza nonché a quelle per le quali
sia stata pronunciata sentenza sfavorevole e ad ogni ulteriore passivita potenziale.

Fondo dj riserva di cassa

Nella missione "Fondi e Accantonamenti”, all'interno dei programma "Fondo di riserva”, gli enti
tocaii iscrivono un fondo di rissrva di cassa non inferiore allo 0,2 per cento degli stanziamenti di
cassa delle spese finali, utilizzato con deliberazioni dell'organo esecutivo.

La consistenza del fondo di riserva di cassa {pari a euro 20.700,00) non rientra nei limiti minimi di
cui alfart. 186, comma 2 quater, de! TUEL. Pertanto, si invita 'ente ad integrare I'accantonamenta
effettuato ai fine di adeguare lo stanziamento al valore prescritto.

Fonda di garanzia dei debiti commerciali

| commi 858-872 della legge n. 145/2018 hanno introdotto misure per garantire il tempestivo
pagamento dei debiti commerciali e la riduzione del debito pregresso e per assicurare fa corretta
alimentazione della piattaforma dei crediti commerciali.

Con decorrenza dal 2021 e con riferimento alla situazione rilevata per resercizio 2020, le
amministrazioni, diversa dallo Stato, che adottano la contabilita finanziaria — tra le quali sono
compresi i comuni e gli altri enti iocali ~ sono tenute ad accantonare nella parte corrente del
proprio bilancio una quota delle risorse, variabile a seconda dell'entitd della violazione, stanziate
per 'acquisto di beni e servizi.

La Legge 160/2019 at comma 854 ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla Legge
145/2018 — Legge di Bilancia 2019 — ai commi 859 e seguenti, prevedendo a partire dall’anno
2021 Yiscrizione in bitancio del Fgdc.
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Per il scalo anno 2021, ai fini del conteggio de! Fondo garanzia debiti commerciali, gli enti potranno
considerare j dati desumibili dalle proprie scritture contabili e non quelli presenti in PCC, qualora vi
siano disalfineamenti con gii effettivi pagamenti effettuati dalfente e non recepiti in piattaforma,

Dagii stanziamenti per acquisto di beni e servizi occorre detrarre quelli che utilizzano risorse aventi
specifico vincolo di destinazione.

Per verificare I'eventuale obbligo di iscrizione del Fondo garanzia debiti commerciali alla Missione
20 del Bilancio 2021-2023 gl enti che hanno rilevato disallineamenti tra i propri dati e quelli
presenti in PCC potranno, pertanto, procedere prendendo a riferimento solo le proprie scritture
contabill secondo le operazioni di seguito indicate;

» 1. Confronto tra Fammontare del debito commerciale residuo al 31.12.2020 can quello
risultante al 31.12.2019:
a) se ridotto di una quota pari almeno al 10% dello stock di debito 2019 non si iscrive il
FGDC;
b) se la riduzione dello stock di debito 2020 & inferiore al 10% dello stock 2019 o peggio
non vi é stata riduzione si procede come ai punto 2 di seguita illustrato.

& 2. Confronto tra lo stock di debito commerciale al 31 .12.2020 con il totale delle fafture
ricevute nel corso del 2020:
&) se lo stock di debiio & pari al massimo al 5% del totale delle fatture ricevute non si iscrive
i FGDC:
b) se lo stock di debiio cotrisponde ad un valore superiore al 5% del totale delle fatture
ricevuie nel corso dellanno 2020 si iscrive il FGDC.

Tuttavia, pur rispettando le condizioni descritte, gii enti che presentanc un indicatore di ritardo
annuale dei pagamenti, calcolato sulfe fatfure ricevute e scadute nelf'anno precedente, non
fispeftoso dei termini di pagamenio defle transazioni cormmerciali, come fissati dalfarticolo 4 def

garanzia debiti commerciali.

Su tale fondo non & possibile disporre impegni e pagamenti. A fine esercizio le somme
accantonate al Fondo confluiscono nella parte accantonata del risultato di esercizio.

Al sensi del comma 862, legge n. 145/18, it Fondo di garanzia debifi commerciali, dovra essere
previsto per un importo pari al:
al 5§ % degli stanziamenti riguardanti nelf'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, in caso di mancata riduzione del 10 % del debito commerciale residuo oppure per
ritardi superiori g 60 glorni, registrati neli'esercizio precedente;
b} 3 % degli stanziament; riguardanti nelf'esercizio in corso la Spesa per acquisto di beni e
Servizi, per rifardi compresi tra 31 e 60 glorni, registrati nelf'esercizio precedente;
¢} 2 % degii stanziament; figuardanti nell'esercizio in corso Ia spesa per acquisto di beni e
Setvizi, per ritardi compresi tra 11 e 30 giomi, registrati nelf'esercizio precedente;
&) 1 % degli stanziament riguardanti nelf'esercizio in corso Ja spesa per acquisto di heni e
servizi, per ritardi compresi tra 1 e 10 giomi, registrati nelf'esercizio precedente.

L'Organo di Revisione raccomanda FEnte:

- di sffettuare le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti sulla
Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili dellEnte;
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- di porre in essere le atfivita organizzative necessarie per garantire entro il termine dell'esercizio
2021 il rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa;

- ol verificare fa sussistenza delie condizioni di legge per la costituzione del citato fondo di
garanzia,

Nel corso del triennio 2021-2023 Fente non prevede di esternalizzare servizi.

It Comune di Cinquefrondi detiene un’unica partecipazione nella societa Piana Ambiente Spa che
risulta in stato di fallimento. La quota di pariecipazione posseduta & pari ali'1,8%.

L' Qrgano di revisione ha verificato che non & stata effettuata la conciliazione dei rapporti creditori e
debitor! fra I'Ente e gli organismi partecipati.

LEnte, nsl corso dellesercizio 2021-2023, non prevede la costituzione di nucve socista o
Facguisizione di nuove partecipazioni societarie.

L’Ente ha provveduto con delibera di Consiglic comunale n. 12 del 28.03.2019 al'analisi
dell'assetto complessivo di tutie (e partecipazioni possedute, dirette e indirette, predisponendo, ove
ne ricorrano i presupposti, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione.

Garanzig rilasciate

Non risultano garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati.
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Finanziamenio spese in conto capitale

Le spase in conto capitale previste negh anni 2021, 2022 e 2023, sono finanziate come segue:;

RISORSE 2021 | 2022 2023
Fondo pluriennale vincolato 1.370.170,97 - -
Entraie di parte corrents |
| destinate a investimenti 5.875,00 2.500,00 2.500,00
Entrate  di parte capitale ) i
destinate a spese correnti 27.350,00 - 27.350,00 27.350,00
Altre imposte in conto capitale 8.300,00 - -
Contributi agli investimenti da
emministrazioni pubbliche 3.771.631,75 5.519.748,42 1.626.771,82
Altri trasferimenti in conto |
capitate da amm.ni pubbliche 1.200.000,00 800.000,00
Alienazione di beni 10.000,00 10.000,00 1 0.0001031
f{;’sﬁzﬁgﬂ’ per permesso o 120.000,00 120.000,00 120.000,00 |
| Altre entrate in conto capitale | 30.000,00 30.000,00 30.000,00
*Contributi ~ agli  investimenti |
| dal’Unione Europea ) ) 150.000,00
Totale Risorse 5.288.627,72 6.854.898,42 2.711.921,82
Tetale Impieghi §.288.627,72 | 6.854.898,42 2.711.921,82 |

Relativamente alle previsioni di entrata
gestione, rilevare costantemente 'anda
riscossioni) necessarie a garantire la
delfequilibric di bilancio in conto ca
prevalentemente, le entrate per: contributo per permessi di costruire, alien
per altre imposte in conto capitale. Naturalmente, il

condizionato anche dal grado di realizzazione delle altre entr.

Nel triennio di riferimenta de! presente bifancio di

investimenti mediante il ricorso a nuovi presiiti.

investimenti senza esbhorsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2021-2023 investimenti senza es

ron monetarie) rilevati in bilancio nell'entrata,

Lsasing

in conto capitale, si rende indispensabile, nel corso della
mento del reperimento delle risorse (accertamenti e relative
Coperiura della spesa prevista. Ai fini del mantenimento
pitale, tale aftivitd di costante verifica dovra interessare,
azioni di beni e entrate
programma degli investimenti sara

ate in conto capitale.

previsione, I'ente non prevede di finanziare

borso finanziario (transazioni

L'ente non prevede, nel corso de! friennio 2021/23, di acquisire beni con contratto di locazione
finanziaria. Inoltre, non ha posio in essere contratti di leasing finanziario e/o contraiti assimilati.
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L"Organo di revisione ha verificato che nef pertode compreso nel bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 dei TUEL.

inoltre, ha verificato che:

» IEnte, nelrattivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal ricorso all'indebitamento,
rispetta le condizioni poste dali'art. 203 del TUEL come maodificato dal D.Lgs. n.118/2011;

> le programmate operaziont di investimento saranno eftettuate senza il ricorso a nuovo
indebitamento.

L’indebitamento dell’ente subisce ia segilente evoluzionae:

Anno 2019 L2020 | . ope21. | - Zop2 2023
Residua debio (+) 4.481.95629 | 434551630 | 3.571.59718 | 3.463.878.15| 3.311 242,15
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 136.440,99 11.527.18 107.719,03 152.636,00 157.808,00
Estinzion] anticipate {-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alfre variazioni +/- (da specificare) 0,00 | -762.390,94 0,00 0,00 0.60
Totaie fine anno 4.345.515,30 | 3.571.597,18 | ~ 3.463.878,15 3.341.242.15 | 3.153.434,15
Nr. Abitantf al 31/12 5.423 6.410 6.410 6.410 6.410
Debito madio per abitante 676,56 | 35719 [. “sd039 | 516,57 491,96

Net bilancio di previsione non sono iseritte entrate per nuovi prestiti da destinare al finanziamento
di spese in conto capitale per gli anni 2021, 2022 e 2023,

Limparto indicato al rigo “Altre variazion?, - del prospetto indebitamento colonna 2020 - pari a eura
- 7562.390,94, ha come fine quelio di adeguare l'effettivo saldo contabile del residuo dei mutui in
essere contratti dall'ente. In pratica, l'importo del residuo debiti per mutui indicato alla data del
31.12.201¢ comprende anche il residuc dsbito relativo allanticipazione di cassa di cui al DL n.
35/2013 (ammontante a euro 762.390,30) e arratondamenti contabili pari a euro 0,64,

Interessi passivi ¢ oneri finanziari diversi

Gl oneri finanziari per ammortamento prestifi ed il rimborse degli stessi in conto capitale registra la
seguente avoluzione:

Anno " . 2018 2020 [0 202f - 2022 | 2073
Oneri finanziari 181.654,34 | 172,589 81 166.882,74 161.799,16 |  157.359,64
Quota capitale 136.440,99 11.527 18 107.718,03 152.636,00 |  157.808,00
| Totals fine anno | 31809533 18411699 27460177 31443545 315.167,64

L'ammontare delle quote di rimborso in conto capitaie dei prestiti, & stato ricavato dalla nota
integrativa al bilancio di previsione 2021/2023 (pagina 28).

La previsione di spesa per gii anni 2021, 2022 e 2023 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, rientra nel {imite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel
saguernis prospetto:
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Dati desunti dal “Prospefto dimostrativo dei rispetto dei vincoli di indebitamento allegato al bilancio di
previsiong

Interessi passivi 181.654,34 172.588 81 166.882,74 | 161.799,16 157.359,64
entrate correnti 4.479.20087 ;| 4.480.529.55 | 4.617.663,47 | 4.61 766347 | 4.617.663 47
% Suentrate corranti 4,06% 3,859 L e e 341%
Limite art. 204 TUEL T 10,00% e NGO ] 10,00%

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente

s non ha previsto 'estinzione anticipata di prestiti;
» non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

Utilizzo di anticipazione di liquidita Cassa depositi e prestiti

L'Ente, nelf'esercizio 2020, ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione altre 'esercizio.

Gli artt. 115 e 116 del decreto legge n. 34 del 19 maggio 2020 (D.L. Rilancio) hanno previsto |a
pessibilita per gli enti locali di estinguere | <<debiti cert, liquidi ed esigibili maturati alla data del 31
dicembre 2019, relativi a somministrazioni, forniture, appaiti @ a obbligazioni per prestazioni
professionali>>, mediante I'utilizzo di una anticipazione di liquidita da richiedere alla Cassa depositi
e prestifi.

La richiesta dellanticipazione di fiquidita di cui al predetto provvedimento ha consentito di superare
carenze di liquiditd (anche a seguito dellemergenza sanitaria epidemiologica da Covid-19) e di
effettuare, quindi, pagamenti relativi a spese per le quali risulta gia idohea copertura in bilancio.
L'ammontare dei debiti pregressi che il comune di Cinguefrondi ha estinto, mediante I'utilizzo
dell'anticipazione di fiquidita, & pari ad euro 1.050.701,72.

Con le suddetie anticipazioni non sono stati finanziati debiti fuori bilancio preventivamente
riconosciuti.

L'anticipazicne é restituita, con piano di ammortamento a rate costanti, comprensive di quota
Capitale e quota interessi, con durata fino a un massimo di 30 anni. La rata annuale &
corrisposta a partire dall'esercizio 2022 e nen oltre il 31 oftobre di ciascun anno.

inoltre, I'enie ha ottenuto nel 2014, ai sensi de! decreto del MEF 7/8/2015 una anticipazione df
liquidita di euro 892.498,22 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare al pagamento di debiti certi
liquidi ed esigibili, da restituire con un piano di ammortamento a rate costanti di anni 30.

Anno di richiesta anticipo di liquidiea 2014]

Anticipe i liquidita richiesto in totale 892.499.22

Anticipo di liquidita restituito 156,129,29
iguota accantonatz in avanzo 736.369,93

in merito alle modalita di contabilizzazions, si rinvia a quanto descritto a pagina 6 della presente
relazione.
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! OSSERVAZION}E

Verifica previsioni di entratz

Le previsioni di entrata sia di parte corrente che per investimenti dovranno essere costantemente
verificate mediante un attento e scrupoloso monitoraggio, ponendo in essere le pracedure idonee
ad accelerare le fasi deli'accertamento e della riscossione delle stesse nonché le azioni finalizzate
al recupero, anche coattivo, dei crediti maturati.

Le previsioni di cassa dovranno essere verificate sia in sede di salvaguardia degli equilibri sia
successivamente, con particolare riferimento all'andamento degli incassi delle entrate locali (sia
iributarie che extratributarie).

invia dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisicne richisde il rispetic dei termini per Iinvio dei dati relativi al bilancio di
previsione ertro trenta giorni daila sus approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articole 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 198, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispette di tale termine,
come disposio dal comma 1-quinquies celfart. 9 del D.L. n. 113/2018, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi | rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riterimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera alladempimento.
E' fatio altresi divisto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi defla disposizione del precedente periodo,

Possibili strumenti per accrescere |a riscossione ordinaria

1. dtilizzo de! modello F24 che permette di disporre con immediatezza dej pagamenti eseguiti dai
contribuenti. L'Ufficio tributi pud subito caricare i files nel database deila tassa e, al contempo,
'Ufficio di Ragioneria dispone di tutti i dafi per la corretta imputazione dell'entrata, potendo
distinguere I'anno di riferimento dei versamenti;

Z. Approvazione delia lista di carico entro | primi mesi dell'esercizio, con scadenza di pagamento
delfultima rata ottobre/meta novembre, al fine di riscuotere tutti i versamenti spontanei entro la
chiusura deli'esercizio (tenuto conto dei tempi di riversamento da parte dellAgenzia deile Entrate);
3. Monitoraggio costante dei versamenti effettuati da parte dei contribuenti con invio dei solleciti di
pagamento gia in carso d’anno (dopo i decorso del termine di pagamento delia rata unica, nei
confronti di coloro che non hanne effettuato i pagamenta dell'intero o delle singole rate);

4. Nofifica avvisi di accertamento in tempi brevi (primi mesi dell'esercizio successivo). Diversi
contribuenti effettuano il pagamento in presenza dell'avviso di accertamento.

5. Gitre a velocizzare fa riscossione ordinaria & necessario migliorare anche (a riscossiane
coattiva, adottando forme di gestione interna o esternalizzata in favore dei soggetti autorizzati dalla
iegge (art. 52 del D.Lgs. 446/1 997},

inoitre, 'Organo di revisione raccomanda 'ente:

e di monitorare costantemente l'adeguatezza degli accantonamenti al Fondo Crediti di
Dubbia Esigibilita e al Fondo Passivita Potenziali con particolare riferimente ai rischi
derivanti dal contenzioso legale, adoftando ove necessario idonei provvedimenti di
riequilibrio;

° al perseguimento degli equilicri di bilancio e alladozione di politiche volte alia
razionalizzazione della spesa pubblica’
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alfa verifica e alla predisposizione di idonee procedure atte al controllo, monitoraggio e
acquisiziens delle entrate di natura tributaria e extratributarie che presentano modesti livellj
di riscossione;

« di verificare costantemente ['effettiva andamento degli accertamenti con verificg periodica
clel grado di realizzazione dei residui attivi;

o di monitorare la previsione delle entrate non continuative derivanti, in particolare, da
recupero evasione tributarie e daflutilizzo dij proventi da concessioni edilizie per il
finanziamenta di spese correnti;

o di perseguire in mado incisivo il recupero dell’evasione tributaria,

L'argano di revisione:

in relazione alle motivazioni riportate nej presente parere, agli aspetti illustrati nei paragrafi e nelie
osservazioni sopra riportate, tenuto contc degli inviti e raccomandazioni formulate, richiamato
Farticolo 238 de! TUEL,

esprime

parere favarevele sulla proposta di bilancio di previsione 2021-2023 e sui documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

{Rag. Rosaric Morgante)

J}/I‘QM m,\L {00

i
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